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Diinyada ve Tiirkiye’de Ogretmen Yetistirme / istihdam ve Mesleki Gelisim Politikalari

ODAKTAKILER

+  OECD ulkelerinde hizmet 6ncesi 6gretmenlik egitiminin stiresi kademelere gore farklilas-
maktadir. Okul 6ncesi ve ilkokul 6gretmenligi icin 4 yil ve daha asagi bir slre istenirken,
ozellikle lise dlzeyi igin 5 yil ve Uzeri egitim suresi isteyen Ulke sayisi daha ylksektir.

+  OECD ve AB Ulkelerinde 6gretmen yetistirme slrecinde es zamanli, ardisik ve/veya her
iki yontem birlikte kullaniimaktadir. Okul 6ncesi ve ilkokul 6gretmenlidi icin es zamanl
ydntem daha fazla Ulke tarafindan tercih edilmekte iken, 6zellikle ortaokul ve lise 6gret-
menligi icin ardisik ydntem daha fazla tercih edilmektedir. Cok sayida Ulke ise 6gretmen
yetistirmede her iki yéntemi birlikte kullanmaktadir. Ayrica, bircok Ulke, farkli gerekcelerle
alternatif ydntemlerle sisteme 6gretmen kabul etmektedir. Tlrkiye’de 6gretmen yetistir-
me slrecinde okul dncesi ve ilkokul 6gretmenligi icin es zamanlh ortaokul ve lise 6gret-
menligi icin, her iki sistem birlikte kullaniimaktadir.

+  Buna ek olarak, OECD {Ulkelerinin Ucte ikisinde, 6gretmenlige yonelik ylksekdgretim
programlarina baslamak icin lise diplomasina ilaveten bazi ek kriterler de istenmektedir.
Turkiye gibi bazi Ulkelerde rekabetgi bir sinav ile, bazi Ulkelerde lise bitirme sinavi (ba-
kalorya, abitur vb.) sonuclarina gére 6gretmen adaylari hizmet éncesi programlara secil-
mektedir. En basarili egitim sistemlerinden biri olarak tanimlanan Finlandiya’da ise lise
bitirme sinavina ilaveten rekabetci bir sinav ile 6gretmenlik programlarina segim yapil-
maktadir. Hatta bazi Universiteler bu sartlara ilaveten, kendileri de sinav yapabilmektedir.

+  Dlnyada 6gretmen yetistirme programlarinda farkl alanlarda da benzer programlarin ta-
kip edildigi gorilmektedir; pedagoji dersleri, alan dersleri ve dgretmenlik uygulamalari
dersleri gibi. Ogretmenlik uygulamasina ayrilan zamanda ise 6nemli bir diizeyde farklilas-
ma vardir. Birgok OECD Ulkesinde 6gretmenlik uygulamasina 80 hatta 100 giinden fazla
zaman ayrilirken, Tlrkiye 30 guinle, OECD (lkeleri arasinda égretmenlik uygulamasina
en az zaman ayiran Ulkelerden biridir. OECD dulkelerinin blytk ¢ogunlugunda tim egitim
seviyelerinde 6gretmenlik yapmak icin 6gretmenlik uygulamasi zorunludur.

+  AB ve OECD Iiilkelerinin gogunda &gretmenler, daimi kadrolu memur olarak istihdam
edilmektedir. Bu Ulkelerin cogunda 6gretmenler daimi kadroyu, géreve basladiktan bir
middet sonra elde etmektedir. Tirkiye'de ise 2016 yilindan beri 6gretmenler sdzlesmeli
olarak istihdam edilmekte, 4 yil bu statlide ¢alistiktan sonra daimi kadroya gegmektedir.

+  OECD ve AB llkelerinde 6gretmenlerin ise alim sureclerinde rekabetci sinav, acik ise alim
ve aday listeleri yontemleri kullaniimaktadir. Acik ise alim yonteminde 6gretmen ihtiyaci
olan okullar ilana ¢ikar, bagvuru alinir ve bagvuru arasindan en uygun aday segilir. Av-
rupa Ulkelerinin dortte G¢l 6gretmen istihdaminda bu yéntemi kullanmaktadir. Turkiye,
ispanya, Fransa, italya, Japonya ve Giiney Kore gibi tlkelerde ise rekabetgi bir sinav
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uygulamasi vardir. Rekabetci sinav sadece Turkiye'deki gibi KPSS tarzi yazili testleri
icermez, buna ilaveten, degerlendirme portfolyolari, dgretmenlik pratiklerinin gézlenmesi
gibi ydntemleri de igerir. Aday listeleri ile ise alim yénteminde ise 6gretmen adaylar ilgili
egitim otoritesine basvuruda bulunur ve ilgili egitim otoritesi adaylari ¢esitli kriterlere gore
siralar.

Turkiye’de 6gretmen istihdaminda 1999 yilindan beri merkezi olarak uygulanan rekabetgi
bir sistem uygulanmaktadir. 2013 yilinda KPSS alan ve pedagoji bilgisine ilaveten, belirli
alanlarda alan sinavi yapilmaya baglandi. 2016 yilindan itibaren de sézli sinav uygulama-
sl ile 6gretmen alimi gerceklestiriimektedir.

Mesleki gelisim ¢alismalari, hem yeni 6gretmenlerin hem de tecribeli 8gretmenlerin mes-
lege baglligini ve meslekte kalma siiresini artiran énemli bir husustur. Ozellikle meslege
yeni baslayan 6gretmenlerin alistirma/adaylik surecinde deneyimli 6gretmenlerin reh-
berliginde egitim sistemine ve okula alismasi, bu 6gretmenlerin mesleklerini daha etkin
bir sekilde yerine getirmesine, karsilastiklari sorunlar daha hizli czmesine ve meslekte
daha uzun slre kalmasina neden olmaktadir. Bundan dolayi, 6zellikle Avrupa’da birgok
Ulke son on yilda alistirma/adaylik siireci programini baslatmistir.

Hizli de@isen dinyada yeni bilgileri edinmek, 6gretim yontem ve tekniklerini 6grenmek
icin mesleki gelisim programlari oldukca énemlidir. Yeni bilgilerle donanmis 6gretmen-
lerin mesleklerini daha verimli ve etkin bir sekilde saglayacagindan dolayi, bircok Ulke
her yil ya da belirli zaman araliginda 6gretmenlerin katilmasi gereken zorunlu hizmet igi
egitim suresini tanimlamugstir. Turkiye’de ise bdyle bir siire tanimlanmamistir.

Ogretmenlerin hizmet ici egitimlere katilimlarini tesvik etmek icin bircok tilke cesitli stra-
tejiler uygulamaktadir. Hizmet ici egitimlerin Ucretsiz olmasi ve egitimler icin 6gretmenle-
re uygun zamanlarin ayrilmasi, kariyer basamaklarinda yukari ¢cikmak, maas artisi almak
ya da maasl etkileyen cesitli programlara katilmak icin hizmet igi egitimlere katiliminin
sart kosulmasi gibi hususlar hizmet igi egitimlere katimi olumlu etkilemektedir.

Ogretmen yetistirme sisteminde son yillarda kararlarin sik degistigi dikkate alindiginda,
oncelikle Milli Egitim Bakanhgi ile Yiksekdgretim Kurulu ve Universiteler arasinda giigli
bir koordinasyon saglanmalidir. Ogretmen yetistirme, atama ve mesleki gelisim stirecleri-
nin bir biitiin oldugu dikkate alinarak, tim aktérlerin (MEB, YOK, tniversiteler, sendikalar
vb.) birlikte galisarak, tartisarak, seffaf bir sekilde alinan kararlar kamuoyunda paylasila-
rak istikrarli bir sistem kurulmahdir.

Ogretmenlik meslegine iliskin etik diizenlemeler zaman kaybedilmeden yapilmali ve
meslegin stattsl, 6gretmenlerin haklari ve sorumluluklari, mesleki yetkinlik ve yeterlikleri
ile mesleki 6zerkliklerine iliskin hususlar meslek kanunu ile diizenlenmelidir.
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«  En basarili gencleri 6gretmenlik meslegine gekmek ve bu kisilerin meslekte kalmalarini
saglamak icin 6gretmenlik meslegi cok daha cazip hale getirilmelidir. Bunun igin, egitim
fakiltelerine ayrilan kontenjanlar daha dikkatli izlenmeli, bos kalan ve ihtiyagc olmayan
alanlar yerine, ihtiyac duyulan alanlara yénelim artinimalidir. Ogretmen yetistirme ile ilgili
bir karar alinacagi zaman 400 bini agkin atama bekleyen 6gretmen aday dikkate alin-
malidir. Ayrica, 6gretmen maaslan artirimali, kariyer sistemi kurulmali, mesleki 6zerklik
gelistirilmeli, 6gretmenlerin lisansisti egitim yapmalar tesvik edilmelidir.

+  AB ve OECD Ulkelerinde oldugu gibi, Tirkiye'de 6gretmen yetistirmede ilk kademelerde
es zamanli sistem kullaniimaya ve 6zellikle lise kademesinde ardisik ve es zamanl sistem
birlikte kullanilmaya devam etmelidir. Ayrica, diinyadaki egilimlere paralel olarak 6gret-
men yetistirme slrecinde lisans dizeyinden yiUksek lisans dlUzeyine gegis konusunda
calismalara baglanmalidir.

+  Ogretmen yetistirme programlarinin icerigi, arastirma ve uygulama temelinde giincellen-
melidir. Egitim fakultelerinin 6gretim elemani ve altyapi ihtiyaglari tamamlanmalidir. Buna
ilaveten, okul uygulamasi suresi artiriimali ve 100 gline ¢ikariimalidir.

+ 2016 yihindan itibaren uygulanan sézli sinav uygulamasi ile sdzlesmeli 6gretmenlik uy-
gulamasi bir an 6énce kaldirimaldir. Dezavantajli bdlgelerde 6gretmenleri istihdam etmek
icin cebri ydntemlerden vazgecilmeli, tesvik edici mekanizmalar gelistiriimelidir. Ornegin,
s6z konusu bdlgelerde calisacak 6gretmenlere ek Ucret verilmesi, hizmet puanlarinin ar-
tinimasi, calisma stresi bittikten sonra istedigi bélgedeki bir okula atamasinin yapilmasi
gibi.

+  Yeni 63retmenlerin ilk atamasi, kendilerine destek verecek ve mentorluk yapacak tecri-
beli 6gretmenlerin oldugu okullara yapiimalidir. Bu vesile ile yeni 6gretmenler alistirma/
adaylik stirecinde ihtiya¢ duyduklari destegi alabilirler.

«  Ogretmenlerin lisansistii egitime katilimi desteklenmelidir. Bunun igin sadece ders déne-
minde degil, tez ddneminde de 6gretmenlere izinler verilmeli, alani ile ilgili ulusal ve ulus-
lararasi konferans, sempozyum ve kongrelere katilmalar tesvik edilmeli, izin stregleri
kolaylastiriimali, seyahat ve katiim Ucretleri konusunda 6gretmenlere destek olunmalidir.

«  Hizmet ici egitim faaliyetlerinin daha etkin bir sekilde yuritilmesi icin, egitim faaliyetleri
katiimcilarin ihtiyaclari, istek ve beklentileri dogrultusunda planh ve sistemli olarak du-
zenlenmelidir. Hizmet ici egitimlere katim Gcret, terfi, atama gibi yollarla tesvik edilme-
lidir. Ayrica, hizmet ici egitimlerin katiimcilar agisindan uygun zamanlarda yapilmasina
dikkat edilmelidir.
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GIiRiS

Temel islevi yeni nesilleri yetistirmek olan egitim-6gretim sistemi, kamunun verdigi en énemli
hizmetlerdendir. Zira nesil yetistirme ayni zamanda medeniyet insa etme iddiasi anlamina
gelmektedir. Bu nedenle, cagdas hicbir toplum, yeni kusaklari yetistirme isini tesaduflere bi-
rakmamis ve toplum agisindan oldukga énemli olan bu ihtiyaci karsilamak i¢in kendi egitim si-
temlerini olusturmustur. Glinki ancak giicli bir egitim sistemi ile diinyayla bitlnlesmis daha
rekabetci bir ekonomik sisteme sahip olunabilir ve gliclli demokratik bir toplum insa edilebilir.

Bir Glkedeki egitim sisteminin kalitesini dogrudan etkileyen faktérler arasinda egitim ve 6gre-
tim ortamlarinin fiziki sartlari, teknolojik imkanlar, egitimde kullanilan arag-gereglerin niteligi
ve erisilebilirligi, okul ydnetimi ile veli arasindaki es gudimll calismalar ve gretim programi
gibi faktérler bulunmaktadir. Ancak, tim bunlarin yani sira, bir Ulkedeki egitim sisteminin ni-
teligini, kalitesini ve glicinu dogrudan etkileyen en 6énemli aktér sliphesiz ki 6gretmenlerdir.
Cunkl 6gretmenler, egitim sistemi igcinde sahada politika ve stratejileri uygulayan, uygulama
sonugclarini gézlemleyen, aksayan yoénlerin tespitini yapma imkanina sahip olan temel aktor-
lerdir. Diger bir ifadeyle, 6gretmenler, bir Glkede belirlenen egitim politikalarini islevsellestiren
ve anlamli kilan temel taglardir.

Bir egitim sisteminin kalitesini belirleyen en énemli unsurun 6gretmen oldugu, akademik
arastirmalarda ve egitim ile ilgili raporlar hazirlayan uluslararasi kuruluslarca siklikla vurgu-
lanmaktadir. Ogretmen, egitim sistemindeki fiziki, teknik altyapi ile d3retim materyallerindeki
eksiklikler gibi hususlardan kaynaklanan dezavantajlar ortadan kaldiracak en dnemli unsur-
dur. Dahasi, dezavantajli 6grencilerin dezavantajlarini ortadan kaldiracak en énemli unsur yine
dgretmendir. Birlesmis, Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO), Birlesmis Milletler
Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Egitim En-
ternasyonel gibi kuruluslarin 2014 yili Diinya Ogretmenler Giinii’'nde yayimladiklar mesajdaki
vurgu, 6gretmenin bir egitim sisteminin kalitesi ile cocuklarin 6grenmesi icin énemini en iyi
gbsteren ifadelerdir: “Bir egitim sistemi ancak égretmenleri kadar iyidir. Ogretmenler, evrensel
ve herkes icin kaliteli egitim agisindan vazgecilmezdir. Ogretmenler, yeni kiiresel zorluklari ve
firsatlari idare edebilmek icin yeni nesillerin zihinlerini ve tutumlarini sekillendirmede merkezi
bir konumdadirlar” (UNESCO, 2015, s. 3). Dolayisiyla egitim sistemi icindeki bu aktif rolt en
basarili sekilde gergeklestirecek tarzda nitelikli ve donanimli 6gretmenlerin yetistiriimesi, yeti-
sen 6gretmenlerin istihdam edilmesi ve bu konudaki arz ve talep iligkisinin dengeli bir sekilde
yurittlmesi, egitim sisteminin basarisi icin bir gereklilik olarak ortaya ¢cikmaktadir (Egitim-Bir-
Sen, 2013).

Ogretmene vurgu yapan bircok akademik calisma ve uluslararasi raporda, égretmen adayla-
rinin 8gretmen yetistiren programlara secimi, hizmet dncesi egitimi ve istihdami ile ilgili sreg-
lere oldukca fazla vurgu yapilmaktadir (6r. Barber ve Mourshed, 2007; Darling-Hammond ve
Rothman, 2011). Bu raporlarda, basarili kisileri egitim sistemine kazandirabilmek igin basarili
ve dgretmenlige yatkin 6grencilerin segici bir sistem ile hizmet dncesi egitim programlarina
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kabul edilmesi, kabul edilen adaylarin kaliteli bir hizmet 6ncesi programi ile egitiimesi ve bu
programlardan mezun olanlarin etkili bir sistem ile istihdam edilmesi gerektigi belirtimektedir.
Daha agik ifadeyle, bir egitim sisteminin temelini 6gretmenin kalitesinin belirledigi bu tir ra-
por ve arastirmalarda dne ¢cikmaktadir. Bir egitim sisteminin kalitesini belirleyen, dezavantajli
6grencilerin dezavantajli durumlarini ortadan kaldiracak olan ve onlarin avantajli akranlari ile
benzer 6grenme ciktisina sahip olmasini saglayacak en énemli unsur 8gretmendir. Diinya
genelinde egitimde en basarili tlkelerin egitim sistemleri incelendiginde, basaridaki en dnemli
anahtarin, en iyilerin 6gretmen olarak yetistirilmesi ve istihdam edilmesi oldugu goérilmek-
tedir (Barber ve Mourshed, 2007). Egitim sisteminin kalitesini artirmak ve gelistirmek iste-
yen bircok Ulke, 6gretmen yetistirme sistemlerinde degisiklik dngdren reformlar yapmislardir.
Ogretmenlerin yetistiriimesi hususu, hizmet éncesi egitim, mesleki gelisim, adaylarin géreve
baslama siireci, yeni 6gretmenlere verilen destek ve 6gretmenlerin degerlendirilme streclerini
icermektedir (Egitim-Bir-Sen, 2013). Kaliteli bir egitim sistemi tesis etmek icin 6gretmen yetis-
tirme sisteminin iyi bir sekilde kurgulanmasi gerekmektedir. Bu raporun temel amaci, kaliteli
bir egitim sistemi tesis edebilmeye y6nelik tartismalara katkida bulunmak tizere 6gretmen ye-
tistirme icin bir model dnerisinde bulunmaktir. Bunun igin raporda éncelikli olarak Ekonomik
Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD) ve Avrupa Birligi (AB) Ulkelerindeki 6gretmen yetistirme
modelleri ve yeni egilimler incelenmis, Turkiye'deki 6gretmen yetistirme sistemi ile karsilas-
tirmal olarak sunulmustur. Turkiye’nin mevcut deneyimleriyle birlikte AB ve OECD Ulkelerinin
tecrlbeleri dikkate alinarak 6gretmen yetistirme konusunda cesitli dnerilerde bulunulmustur.
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OGRETMEN YETISTIRME SURECLERI:
HiZMET ONCESI EGITiM

Bu bolimde, 6gretmenlerin hizmet dncesi egitim igin secimi, hizmet dncesi egitim slreleri,
o6gretmen yetistirmede uygulanan modeller, 6gretmen olmak icin gerekli 6grenim derecesi
gibi hususlar OECD ve AB Ulkelerinin verileri ile karsilastirmali olarak incelenmistir.

Ogretmen Yetistirmede Kullanilan Modeller

Ogretmen yetistirme kapsaminda, temel olarak ardisik (consecutive) ve es zamanl (concur-
rent) olmak (izere, iki model kullanilimaktadir. Ogretmen egitiminde es zamanli modelde genel
akademik dersler ile meslege yonelik dersler birlikte verilmektedir. Ardisik modelde ise her-
hangi bir alanda ylksekdgrenimini tamamlayip 6gretmen olmak isteyen bireyler, 6gretmen-
lik egitimi programlarina katilmaktadir. Bu modelin en 6nemli avantaji, egitim sistemine 6g-
retmen yetistirmede esneklik saglamasidir (European Commission/EACEA/Eurydice, 2018).
Turkiye'deki pedagojik formasyon uygulamasi bu modele érnek verilebilir (Egitim-Bir-Sen,
2013).

Tablo 1. OECD dilkelerinde egitim kademelerine gére hizmet 6ncesi 6gretmen yetistirme modelleri
Okul dncesi
Es zamanh Ardisik Es zamanh & Ardisik
Avusturya, Avustralya, Birlesik Krallik, Fransa Sili, Almanya, israil, Gliney
Belgika (Fl.), Belgika (Fr.), Kore, Portekiz, iskogya,
Cekya, Danimarka, Estonya, Slovenya, isve(;, ABD

Finlandiya, Yunanistan,
Macaristan, izlanda, italya,
Japonya, Luksemburg,
Meksika, Hollanda, Norve¢
Polonya, Slovakya, ispanya,
isvigre, Turkiye

ilkokul

Es zamanh Ardisik Es zamanh & Ardisik
Avusturya, Belcika (Fl.), Belcika | Birlesik Krallik, Fransa, Avustralya, Sili, israil, Giiney
(Fr.), Cekya, Danimarka, Almanya Kore, Portekiz, iskocya,
Finlandiya, Yunanistan, Slovenya, isveg, ABD, Estonya,
Macaristan, izlanda, italya, irlanda

Japonya, Liksemburg,
Meksika, Hollanda, Norveg,
Polonya, Slovakya, ispanya,
isvicre, Tirkiye
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Ortaokul

Es zamanlh Ardisik Es zamanh & Ardisik

Belgika (Fl.), Belgika (Fr.), Birlesik Krallik, Fransa, Avusturya, Avustralya, Sili,

Danimarka, Finlandiya, Almanya, Estonya, irlanda, israil, Guiney Kore, Portekiz,

Yunanistan, izlanda, Japonya, | italya, Lilkksemburg, ispanya iskogya, Slovenya, isvec, ABD,

Meksika, Hollanda, Polonya, Cekya, Macaristan, Norveg,

Slovakya, Tirkiye isvigre

Lise

Es zamanh Ardisik Es zamanh & Ardisik

Finlandiya, Yunanistan, Birlesik Krallik, Fransa, Avusturya, Avustralya, Sili,

Japonya, Polonya, Slovakya Almanya, Estonya, irlanda, israil, Giiney Kore, Portekiz,
italya, Lilksemburg, ispanya, iskogya, Slovenya, isvec, ABD,
Belcika (Fl.), Danimarka, Cekya, Macaristan, isvicre,
izlanda, Norveg Belgika (Fr.), Hollanda, Turkiye

Kaynak: OECD (2014).

Farkli Glkelerde 6gretmen yetistirme strecinde kademelere gére bu iki modelden sadece biri
veya her ikisi de kullanilabilmektedir. Tablo 1’de, OECD (lkelerinde kademelere gore 6gret-
men yetistirme modelinde takip edilen sireclerin hangisi/hangileri oldugu gdsterilmistir. Buna
gore Finlandiya, Yunanistan, Japonya ve Slovakya’da okul éncesi, ilkokul, ortaokul ve lise
dgretmenleri sadece es zamanl model ile yetistirilirken, ingiltere ve Fransa’da tim kademe-
lere 6gretmen yetistirmede sadece ardisik model kullaniimaktadir. Sili, Giiney Kore, Portekiz,
iskogya, Slovenya, isvec ve ABD’de ise tiim kademlerde hem es zamanli hem de ardisik mo-
del birlikte kullaniimaktadir. Diger Ulkelerde ise kademelere gére uygulanan modeller farklilik
gostermektedir. Okul 6ncesinde 22 OECD Ulkesinde, ilkokulda ise 21 OECD (ulkesinde sade-
ce es zamanli 6gretmen yetistirme modeli kullaniimaktadir. Diger Ulkelerde ise okul 6ncesi ve
ilkokul 8gretmeni yetistirmede ardisik ve es zamanli model birlikte kullanilmaktadir. Ozellikle
lise duzeyi icin dgretmen yetistirmede sadece Yunanistan, Japonya, Polonya ve Slovakya
es zamanl sistemi kullanmaktadir. Belgika (FI.), Danimarka, Birlesik Krallik, Estonya, Fransa,
izlanda, irlanda, italya, Lilkksemburg, Norvec ve ispanya ise sadece ardisik yéntem ile lise
o6gretmeni yetistirmektedir. Turkiye’nin de icinde bulundugu geri kalan 14 Ulkede ise her iki
yontem birlikte kullanilarak lise 6gretmenleri yetistiriimektedir. Daha agik bir ifadeyle, Turki-
ye’de okul dncesi, ilkokul ve ortaokul 6gretmenleri sadece es zamanli ydntemle yetistirilirken,
lise 6gretmenleri hem es zamanl hem de ardisik modele gore yetistiriimektedir.

Bazi egitim sistemlerinde ise 6gretmen yetistirmede alternatif yollar kullaniimaktadir. Bu alter-
natif yollar, istihdam temelli, 6gretmen egitiminden daha kisa sureli programlardir. Daha ¢ok
6gretmen eksikligi sorunu yasayan sistemlerde, bu ihtiyaci gidermek i¢in uygulanan bir yon-
temdir (European Commission/EACEA/Eurydice, 2018; OECD, 2014). Ayrica alternatif yollar,
cesitli mesleklerde ylksek kaliteli, oldukga ylksek becerilere sahip kisileri 6gretmen olarak
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cekmek icin kullanilir. Avrupa egitim sistemlerinin Ugte biri yukarida bahsedilen iki modele
ilaveten alternatif yollar da takip etmektedir (European Commission/EACEA/Eurydice, 2018).
OECD {lkelerinin yaklasik yarisinda tum kademelerde 6gretmenler alternatif yoldan sisteme
girebilmektedir. ingiltere’de (ilkokul ve lise) yeni 6gretmenlerin en az %10’u alternatif yol-
dan gelenlerdir. Bu oran Belgika’da (Fr.) ortaokul icin %12, lise icin %20 civarindadir (OECD,
2014).

Genel olarak alternatif yaklasimla sisteme giren 6gretmenlere yonelik gesitli egitim programla-
ri diizenlenir. Kisa sureli profesyonel ydnelimli programlar geleneksel olarak 6gretmen egitimi
veren kurumlarda gergeklestirilir ve pedagojik, psikolojik disiplinler, metodoloji, 6gretme sa-
nati ve pratik uygulamalar konusunda dersler verilir. Bu programlar yari zamanl, uzaktan ya
da aksam dersleri seklinde esnek bigimlerde sunulabilir. Ornegin, Belgika’da yetiskin egitim
merkezlerinde, Almanya’da ise 6gretmen egitimi veren kurumlarda lisans ve lisansustu ilgili
alan mezunlarina bu egitim verilir. Danimarka’da Merit-Teacher programi kapsaminda Univer-
site mezunlarinin 150 kredilik dersleri tamamlamasi beklenir. Bu tamamlandiktan sonra Merit
Teacher olarak akredite edilirler. Isvec’'te 90 kredilik bir program takip edilir. isvigre’de ise 3
yillik profesyonel tecriibe ve 30 yas alti sarti aranir. Alternatif ikinci yol ise istihdam odakl bi-
reysel program alma ile ilgilidir. Letonya ve Litvanya’da sivil toplum destekli ¢esitli programlar
yoluyla 6gretmenlik icin adaylar belirlenir. ingiltere’de ise eski askerlere, fizik ve matematik
mezunlarina yonelik programlara ilaveten, okullarda arastirmaci olmak i¢in doktorasini bitiren
ya da bitirmek izere olanlarin okullarda galismasina yénelik uygulamalar vardir. insanlari fen,
teknoloji, mihendislik ve matematik (STEM) egitimine ¢cekmek ve baz alanlarda égretmen
sikintisini gidermek igin Birlesik Krallik’ta (iskogya) bir égretmenlik egitimi almak icin cesitli
alternatif yollar olusturulmustur (European Commission/EACEA/Eurydice, 2018).

Hizmet Oncesi Egitime Ogrenci Secimi

Neredeyse butiin OECD (Ulkelerinde, adaylarin égretmenlige yonelik ylksekdgretim prog-
ramlarina baslayabilmesi igin lise mezuniyeti temel sarttir. Sadece Avusturya ve Slovakya’'da
okul déncesi 6gretmenligi programlarina giris icin ortaokul mezuniyeti yeter sart olarak kabul
edilmektedir. Bu iki Ulkede lise diizeyinde bir egitimden sonra okul éncesi kurumlarda 6g-
retmenlik yapilabilmektedir (OECD, 2014). Bunun yani sira, OECD lkelerinin Ggte ikisinde
ogretmenlige yonelik yliksekdgretim programlarina baslamak igin diplomaya ilaveten segici
kriterler kullaniimaktadir. Secici kriter isteyen Ulkelerin biytk ¢ogunlugunda adaylar farkl kri-
ter kombinasyonlarina gore secilmektedir (OECD, 2014). Hizmet 6ncesi egitim igin édrenci
seciminde kullanilan kriterlerin neler olacagi daha ¢ok o tlkede benimsenen dgretmen yetis-
tirme yaklasimlarina gore sekillenmektedir.

Bu kapsamda hizmet 6ncesi egitime 6grenci secimi ile ilgili olarak diinyada iki farkl yakla-
simin izlendigi gérilmektedir (Barber ve Mourshed, 2007). Ogretmen yetistirme ile ilgili ilk
yaklagimda, 6grenciler hizmet dncesi egitim programlarina kabul edilirken, ihtiyac duyulan
o6gretmen sayisi (arz-talep dengesi) gozetiimekte ve ihtiyac dlglisiinde égrenciler bu program-
lara kabul edilmektedir. Ogrenciler bu programdan mezun olduktan sonra genelde dogrudan
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istihdam edilmektedir. istihdam stirecinde ikinci bir secim olmadigindan, daha en basta 6g-
renciler bu programlara kabul edilirken, oldukca secici davranimaktadir. Ozellikle Finlandiya
ve Guney Kore gibi Ulkelerde 6gretmenlige yonelik yliksekdgretim programlarina girebilmek
icin adaylar zorlu bir sinava tabi tutulmaktadir. Finlandiya’da 6gretmenlige yonelik yiksek6g-
retim programlarina basvuru igin bitirme sinavindan sonra tlke ¢apinda ek bir sinav yapil-
maktadir. Dahasi, Universiteler kendileri de bir sinav yapabilmektedir (Egitim-Bir-Sen, 2013).
Avusturya, Cekya, Danimarka, Estonya, Macaristan, irlanda, Giiney Kore, iskogya, Slovakya
gibi tlkelerde hizmet dncesi egitime dgrenci secimi mulakat ile yapilmaktadir (OECD, 2014).

Ogretmen yetistirme ile ilgili ikinci yaklagsimda ise, hizmet éncesi egitim programlarina 63-
renci kabul edilirken, 6gretmen ihtiyaci gézetilmemekte, 6drenci seciminde genel kriterler
kullaniimakta ve bu programlara genellikle ihtiyagtan fazla 6gretmen adayi kabul edilmektedir
(Barber ve Mourshed, 2007). Bu yaklasimda, ihtiyactan fazla 6gretmen yetistirildigi icin is-
tihdam slrecinde ayrica bir secim sireci isletiimektedir. Bu kapsamda Portekiz, Yunanistan,
Cekya, Rusya ve Brezilya gibi Ulkelerde genel kriter olarak rekabetgi sinav yapilmakta ve
dFrenci secimi bu yolla gerceklestiriimektedir. Polonya, Almanya, isvicre, Avusturya, Fransa,
Sili ve Meksika gibi Ulkelerde ise adaylar segici bir kriter uygulanmadan 6gretmenlige yonelik
yiiksekdgretim programlarina baslamaktadir. Ozellikle Avrupa iilkelerinde, lise sonrasi bitirme
sinavlarl yapilmakta ve bu sinav sonucuna gore 6grenciler bir ylksekdgretim programina
yerlesmektedir.

Hizmet Oncesi Ogrenim Siiresi Ve icerigi

Hizmet 6ncesi 6gretmenlik egitiminin slresi, kademelere ve Ulkelerin 6gretmen yetistirmede
kullandiklari modelin es zamanli veya ardisik olmasina gére degismektedir. Okul &ncesi 6gret-
menligi icin egitim siiresi Japonya’da 2 yil iken, Avusturya, Sili, Fransa, izlanda ve italya’da 5
yildir. Okul dncesi ve ilkokul 6gretmenligi icin gereken hizmet dncesi egitim siresi ortaokul ve
lise dlizeyine gore daha dusuktir. Ortaokul diizeyine bakildiginda ise Avusturya ve Belcika'da
dgretmenlik egitimi icin 3 yil gerekirken, italya’da 6, Aimanya ve Lilkksemburg’da 6,5 yil egitim
sarti vardir. Finlandiya, Fransa, isvigre gibi tilkelerinde icinde oldugu 15 iilkede ortaokul 6g-
retmenligi igin 5 yil 6grenim sarti vardir. Finlandiya ve Almanya’nin dahil oldugu 11 Ulkede ise
ilkokul diizeyi igin 5 yil ve Uzeri 6gretmenlik egitimi slresi tanimlanmustir. Lise dlizeyinde ise
o6gretmenlik egitiminin stresi 9 OECD Ulkesinde 5 yildan daha az stire olarak tanimlanmistir.
Diger Ulkelerde ise 5 yil ve Uizeri egitim suresi istenmektedir (bk. Tablo 2).
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Tablo 2. OECD lilkelerinde kademlere gére 6gretmenlerin hizmet 6ncesi egitim suresi
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Kaynak: OECD (2014).
*Yuksekdgretim Kurulu’nun 2014 yilinda aldigi karar ile Turkiye’de ortadgretim alan 6gretmenligi programlarinin stresi
5 yildan 4 yila indirilmistir.
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Tablo 3. OECD lkelerinde kademelere gére 6gretmenlik igin alinmasi gereken 6grenim derecesi
Okul dncesi
Lisans Yiiksek lisans

Avustralya, Sili, Cekya, Estonya, Finlandiya,
Yunanistan, Macaristan, israil, Liksemburg,
Meksika, Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz,
iskogya, Slovenya, ispanya, isveg, isvicre,
Tarkiye, ABD

Birlesik Krallik, Fransa, izlanda, italya

ilkokul

Lisans

Yiiksek lisans

Avustralya, Avusturya, Sili, Yunanistan,
Macaristan, israil, Liksemburg, Meksika,
Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz, iskogya,
ispanya, isvigre, Tirkiye, ABD, irlanda, Japonya,
Glney Kore

Birlesik Krallik, Fransa, izlanda, italya, Cekya,
Estonya, Finlandiya, Almanya, Slovakya,
Slovenya, isvec

Ortaokul

Lisans

Yiiksek lisans

Avustralya, Sili, Yunanistan, israil, Meksika,
Hollanda, Norveg, Polonya, iskogya, Tirkiye,
ABD, irlanda, Japonya, Giiney Kore

Avusturya, Birlesik Krallik, Fransa, izlanda,
italya, Cekya, Estonya, Finlandiya, Almanya,
Slovakya, Slovenya, isveg, Macaristan,
Luksemburg, Portekiz, ispanya, Isvicre

Lise

Lisans

Yiiksek lisans

Avustralya, Sili, Yunanistan, israil, Meksika,
iskogya, Ttirkiye, ABD, irlanda, Japonya, Giiney
Kore

Avusturya, Birlesik Krallik, Fransa, izlanda,
italya, Cekya, Estonya, Finlandiya, Almanya,
Slovakya, Slovenya, isveg, Macaristan,
Lilksemburg, Portekiz, ispanya, Isvicre, Belgika
(Fr.), Danimarka, Hollanda, Norveg, Polonya

Kaynak: OECD (2014).

Hizmet 6ncesi 6grenim sliresi konusunda 6gretmen olarak atanmak igin hangi 6gretim diize-
yinden mezun olmak gerektigi sarti cok daha anlamli bir veri sunmaktadir. Ogretmen olmak
icin lisans mezuniyeti sartinin yetersiz oldugu, artik diinyada yaygin bir uygulama oldugu
gorulmektedir. Okul dncesi 6gretmenligi icin verisi bulunan 25 Ulke arasinda 4 tlkede (Birlesik
Krallik, Fransa, izlanda, italya) yiiksek lisans mezuniyet sarti istenmektedir. ilkokul diizeyine
bakildiginda ise isveg, Fransa, Almanya ve Finlandiya gibi 11 iilke yiiksek lisans sarti istemek-
tedir. TUrkiye dahil 20 Ulkede ilkokullarda 6gretmen olmak igin lisans mezuniyeti yeterlidir. Or-
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taokul diizeyinde ise yiiksek lisans mezunu olma sarti isteyen Ulke sayisi daha da artmaktadir.
17 Ulke, ortaokulda 6gretmen olmak icin ylksek lisans sarti isterken, 14 Ulke ise lisans egiti-
mini yeter sart olarak tanimlamaktadir. 22 llkede lise diizeyinde 6gretmenlik yapabilmek icin
yUksek lisans sarti istenirken, sadece 11 llkede lise dizeyi 6gretmenlik i¢in lisans mezuniyeti
yeter sart olarak tanimlanmaktadir (bk. Tablo 3). Bu veriler birgcok OECD (lkesi tarafindan
ozellikle ileri kademelerde 6gretmenlik yapmak igin ylksek lisans egitiminin bir sart olarak
kabul edildigini gbstermektedir.

Hizmet Oncesi Ogrenim Egitim icerigi

Ogretmenlerin hizmet dncesi egitim igerikleri, tilkenin yapisina gére farkli kurum ve kuruluslar
tarafindan belirlenmektedir. Bu kapsamda, OECD tUlkelerinin yaklasik gte ikisinde, merkezi
veya devlet egitim otoritesi, hizmet 6ncesi egitim programlarinin igerigi igin bir ¢cerceve belir-
lemektedir. Ulkelerin yaklasik {cte birinde, bu otorite ayni zamanda &gretmen egitimi prog-
ramlarinin akredite edilmesinden de sorumludur. Kamu otoriteleri adina ¢alisan bagimsiz bir
kurum ayni zamanda, genellikle 6gretmenlik egitim programlarini (Ulkelerin yaklasik yarisinda)
degerlendirmek ve/veya akredite etmek lzere dgretmenlik egitiminin iceriginin kararlastiril-
masinda da yer aimaktadir. Ogretmenlerin meslek érgitleri veya egitim sendikalari, tilkelerin
yaklasik yarisindaki ilk 6gretmenlik egitimi programlarinin igerigi hakkinda tavsiye vermekte
ve dneriler sunmaktadir. Ulkelerin (icte birinden daha azinda, okullar ve miifettisler 6gretmen-
lik egitiminin icerigine karar vermede rol oynamaktadir. Sadece, Danimarka ve Finlandiya (6g-
retmenlik stajinin diizenlenmesi icin), Gliney Kore ve Norveg, 6gretmenlik egitiminin igerigine
karar vermede yerel/bélgesel/belediyeler yetki sahibidir (OECD, 2014).

OECD (lkelerinin buytk ¢ogunlugunda, ortaokul 6gretmenligi programinda pedagojik calis-
malar/6gretim yontemleri, akademik konular, egitim bilimleri galismalan ve 6gretmenlik staji
bulunmaktadir. Bunlar, OECD LUilkelerinin yaklasik %80’inde zorunludur. Cocuk/ergen gelisimi
calismalari, OECD Ulkelerinin yaklasik Ugcte ikisinde zorunlu iken, bu Ulkelerin yarisinda aras-
tirma becerilerini gelistirmenin gerekli oldugu ifade edilmektedir. 32 llkenin 14’lGnde 6gret-
men egitimi kurumlari, dgretmen egitiminde arastirma becerilerinin gelistiriimesi, muifredata
dahil edilip edilmeyecedi konusunda, hem ortaokul hem de lise 6gretmenleri adaylar icin
karar verme yetkisine sahiptir.

Ogretmenlik egitiminin igerik alanlari, genel veya mesleki konularda 6gretmenlik yapan dgret-
menlere yonelik programlar arasinda ve farkl egitim diizeyleri arasinda ¢ok az farklilk gdsterir.
Farkllagsma, 6gretilen akademik dersin iceriginde ortaya ¢gikmaktadir. Okul dncesi 6gretmen-
leri icin mevcut verilerin bulundugu 33 Ulkenin 20’sinde akademik dersler zorunludur; ancak,
beklendigi gibi, zorunlu akademik dersler, lise diizeyindeki genel dersleri verecek 6Jretmen
adaylari icin daha yaygindir (34 ilkenin 28’inde). Ulkelerin (icte ikisinde, 6gretmen egitimin-
de kademelere bakilmaksizin ortak derslerin oldugu goértlmektedir. Bu durum, 6gretmenlerin
farkli egitim seviyeleri arasinda hareket etmelerini kolaylastirabilir. Sili, Fransa ve ABD’de, 63-
retmen egitimi mufredati tamamen 6gretmen egitim kurumlarinin takdirindedir (OECD, 2014).
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Sekil 1. Bazi OECD Ulkelerinde 6gretmenlik egitimi kapsaminda zorunlu 6gretmenlik uygulamasi siresi
(guin) (2013)
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Kaynak: OECD (2014).

OECD {lkelerinin buylk ¢ogunlugunda, tim egitim seviyelerinde 6gretmenlik yapmak icin
o6gretmenlik uygulamasi zorunludur. Ortaokul diizeyinde 36 Ulkenin 32’sinde 6gretmenlik uy-
gulamasi zorunlu olup siire acisindan farklilasmaktadir. Ogretmenlik uygulamasinin siiresi-
ni gosteren Sekil 1’e bakildiginda, strenin Ulkelere gore oldukca farklilastigi gérilmektedir.
Japonya (20 glin) ve Turkiye (30 guin) ile OECD Ulkeleri arasinda 6gretmenlik uygulamalari
icin en az sureyi tanimlayan Ulkelerdir. Diger taraftan, Almanya 282 gin ile 6gretmenlik uy-
gulamasi igin en uzun streyi tanimlayan Ulkedir. Hatta AlImanya’da bu stre 600 giine kadar
cikabilmektedir. Burada bahsedilen dgretmenlik uygulamalari, alistirma/adaylik sureci prog-
ramindan farkli olarak 6gretmenlik egitimi stresinde yapilan uygulamayi ifade etmektedir. Bir-
cok tlkenin dgretmenlik uygulamalarina oldukca &nem verdigi gorilmektedir. Ogretmenlik
uygulamalari, okulda 6gretmenlik gérevine baslamadan dnce, okul ve 6gretmenlik uygulama-
larn hakkinda tecriibe sahibi olmasi acisindan oldukga énemlidir. Ogretmenlik staji, 6gretmen
egitiminin zorunlu bir unsuru oldugunda, okuldaki mentor 6gretmenler, 6gretmen adayi olan
ogrencileri desteklemekten sorumludur. Elde edilen verilerin bulundugu 35 OECD (Ulkesinin
27’sinde Universiteden 6gretim gorevlileri, 20 Ulkede ise okul yonetimleri bu sturrecte rol almak-
tadir. Diger taraftan, yalnizca Meksika ve ABD’de 6gretmen adayi 6grencileri desteklemekten
sorumlu otorite yerel egitim otoritesi, Meksika’da ise mufettiglik otoritesidir (OECD, 2014).
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Tiirkiye’de Hizmet Oncesinde Ogretmen Yetistirme Siirecleri

Tirkiye’de 6gretmen yetistirmede es zamanl modele gére hizmet 6ncesi egitim suresi ile ilgili
en 6nemli degisim, 12 Eylll 1980 askeri darbesi sonrasinda, 1981 yilinda cikarilan 2547 sayili
Ylksekdgretim Kanunu ile yapiimistir. O déneme kadar Milli Egitim Bakanligi biinyesinde yu-
ruttlen 6gretmen yetistirme goérevinin Universitelere devredilmesiyle birlikte yiksek 6gretmen
okullari, egitim fakdltelerine; iki yillik egitim enstitlleri, egitim ylksekokullarina dénustirdl-
mistlr (Ada ve Baysal, 2013). Bu karar sonrasinda Universitelere bagl 21 egitim fakultesi
ve 29 egitim yUksekokulu 6gretmen yetistirme isini 1982’den itibaren yuriitmeye baslamistir.
Sinif égretmeni yetistiren egitim yiksekokullari 1989 yilinda Yiksekégretim Kurulu (YOK) ta-
rafindan alinan karar ile 4 yila ¢ikariimistir. Bunun sonucu olarak da egitim ylksekokullar egi-
tim fakdilteleri bunyesinde sinif 6gretmenligi ve okul dncesi egitimi 6gretmenligi programlarina
dénustirilmustir (YOK, 2007). Bu kapsamda Tirkiye’de es zamanli modele gére égretim
yapan egitim fakiltelerinde okul dncesi, ilkokul ve ortaokul kademelerinde hizmet éncesi egi-
tim sUresi dort yil lisans dizeyinde suUrduriimektedir.

Tarkiye'de lise kademesine 6gretmen yetistirmede hem es zamanlh hem de ardisik model-
ler birlikte kullanilmaktadir. Bu kapsamda es zamanli egitim modeline gore 6gretim yapan
egitim fakultelerinde bulunan ortadgretim égretmenlikleri 1982’den 1997 yilina kadar 4 yil
lisans egitimi seklinde stirdiriiimustir. YOK tarafindan 1997 yilinda egitim fakdiltelerinin yeni-
den yapilandiriimasi kapsaminda ortaégretim kademesi icin 8gretmen yetistiren programlarin
(Tarih, Matematik vb. 6gretmenlikler) 3,5+1,5 seklinde 5 yil ylksek lisans programlari olarak
yurUtilmesine karar verilmistir.

Es zamanl modele gore 6gretmen yetistirme konusunda Turkiye’de bir istikrardan bahsedi-
lebilirken, ardisik model olarak tanimlanabilecek olan pedagojik formasyona bagl 6gretmen
yetistirme programinda ise uygulanan politikalarin siklikla degisiklige ugradigi ve bir istikrarin
saglanamadigi gorilmektedir. 1997 yilinda ardigik model kapsaminda pedagojik formasyon
sertifika programlari seklinde yuritilen uygulamaya son verilerek, diger fakiltelerden mezun
adaylarin 4+1,5 yil seklinde ortadgretim alan 6gretmenligi tezsiz yliksek lisans programlari
uygulamasina baslanmis ve ortadgretim 6gretmenligi icin lisansisti egitim zorunlulugu geti-
rilmistir (YOK, 2007).

Ogretmen yetistirmede uygulanan tezsiz yiiksek lisans programi uygulamasi 12 yil sonra ye-
niden degisiklige ugramistir. YOK, 2009 yilinda Atattirk, istanbul ve Uludag tiniversitelerinden
gelen teklifleri degerlendirerek, bu Universitelerde yiritilmekte olan Ortadgretim Alan Og-
retmenligi Tezsiz Yiksek Lisans programi derslerinin, 2009-2010 yilindan itibaren fen-ede-
biyat fakultelerinde ve Milli Egitim Bakanhgr’nin (MEB) istihdam ettigi ilahiyat fakulteleri gibi
diger alanlarda lisans 6gretimi sirasinda verilmesini kabul etmistir (Yiksel, 2011). Bu kararla
ardisik model kapsaminda lisans egitimi sUresince pedagojik formasyon ve tezsiz ylksek
lisans programi olmak Uzere, ikili bir yapi ortaya cikmistir. Ayrica pedagojik formasyon karari
1997 yil 6ncesinde ylritilmekte olan pedagojik formasyon sertifika modeline dénts egilimi
gostermistir. Bu kararin en énemli sonucu, ortadgretime iki kaynaktan, yani egitim ve fen-e-
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debiyat fakiltesi ile 6gretmen yetistirilecegini géstermesidir. Daha acik ifadeyle, bu kararla
fen-edebiyat fakulteleri ve bir anlamda da ilahiyat fakilteleri es zamanlh modele benzer se-
kilde, 6gretmen yetistirmede egitim fakultelerine alternatif fakilteler haline déndstirdimis ve
bodylece bes yillda kazanilan fizik, kimya, matematik, biyoloji gibi brans 6gretmenligi yeterliligi
21 kredilik formasyon egitimine indirgenmis ve egitim fakdltelerinde bes yilda elde edilen 63-
retmenlik yeterliligi, fen-edebiyat fakiltelerinde 4 yilda elde edilmeye baslanmistir (Bilir, 2011).

2010 yilinda, ardisik model olarak tanimlayacagimiz uygulamada YOK yeni bir karar daha
almistir. Bu karar ile tezsiz ylksek lisans programlar kapatiimis ve yeniden pedagojik formas-
yon egitimi uygulamasi getiriimistir. BOylece fen-edebiyat fakdlteleri son sinif 6grencileri ile
besinci yariyilinda olan dgrencilerin de formasyondan yararlanmasini saglayacak kararlar yi-
rirlige girmistir. YOK, 5 Nisan 2012 tarihinde, daha énce alinan fen-edebiyat fakiilteleri son
sinif 8grencileri ile besinci yariyillinda olan égrencilerin de formasyon alma kararini tekrar iptal
ederek, Haziran 2012’de alinan bir kararla egitim fakultelerindeki ikinci 6gretim programlarini
kapatmistir. Pedagojik formasyon ile ilgili Nisan 2012’de alinan karara gelen tepkiler (izerine
18 Nisan 2013 tarihli YUksekogretim Genel Kurul toplantisinda, daha énce alinan Pedagojik
Formasyon Sertifika Programlari agiimamasina iliskin karar iptal edilerek mezunlara yénelik
Pedagojik Formasyon Sertifika Programlarinin devam etmesine karar verilmistir. Bunun yani
sira, 2013-2014 6gretim yilinda agilacak sertifika programina 20.000 kontenjan ayriimasina
ve dgrenci seciminin Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan Akademik
Personel ve Lisanststi Egitimi Giris Sinavi (ALES) puani ve akademik not ortalamasina gore
yapilacagi karara baglanmistir. Daha sonra gelen talepler tizerine kontenjani 30 bine gikaran
YOK, 2013-2014 bahar yariyilinda 30 bin, 2014-2015 giiz yariyilinda 30 bin olmak {izere, top-
lam kontenjan sayisini 60 bin olarak belirlemistir (YOK, 2014).

Bu karardan kisa bir siire sonra YOK, 17.04.2014 tarihli karariyla, daha énce sadece mezun-
lara yonelik verilecegi ilan edilen pedagojik formasyon egitimlerinin lisans son sinif ve daha
alt siniflarda okuyanlarin da alabilecegi bir sisteme ddnistirtldigini ilan etmistir. Bu karar
ile acik 6gretim ve uzaktan 6gretim programindaki 6grencilerin de bu haktan yararlanabilmesi
mimkin kiinmistir (YOK, 2014). YOK’{in bu karari ile ALES ve not ortalamasi sarti kaldirimis
ve sadece not ortalamasi sarti getirilmistir. Ayrica, bu karar ile MEB’in hi¢ ihtiyaci bulunmayan
iktisat, isletme, iletisim vb. alan mezunlarina ve 6grencilerine de pedagojik formasyon belgesi
veriimeye baslanmistir.

Ardisik modele gére 6gretmen yetistirmedeki istikrarsizlik devam etmis ve YOK, pedagojik
formasyona iligkin 12.11.2015 tarihinde yeni bir karar daha almistir. Bu karara goére, 6gren-
cileri neticesiz bir beklentiye soktugu ve niteligi distrdigl gerekgeleriyle pedagojik formas-
yon egitimine yonelik Universitelere verilen kontenjanlarda kisitlamaya gidilecegdi belirtilmis ve
egitim fakdltesi barindiran 70 lniversiteye, toplam 15.000 kontenjan tahsis edilmistir (YOK,
2015a). Bu kararin lizerinden bir hafta gegmeden YOK, 18.11.2015 tarihinde yeni bir karar
daha almistir. Bu kararda, pedagojik formasyon egitimi usul ve esaslarina gére, gelen yogun
talepler gerekcesiyle, pedagojik formasyon alacak kisi kontenjanlari ile ilgili kararin tGniversite
senatolari tarafindan belirlenmesi gerektigi ilan edilmistir (YOK, 2015b). Bu karar ile birlikte
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tim Universiteler, YOK’(in onayina gerek duymadan istedigi sayida kisi igin formasyon agma
yetkisine sahip hale gelmistir.

Tarkiye’'de lise 6gretmeni yetistirme ile ilgili olarak yukarida 6zetlenen son 10 yildaki gelisme-
ler g6z 6niine alindiginda, yapilan degisikliklerin MEB ve YOK arasinda etkili bir es giidim
ve planlama ile gerceklestiriimedigini géstermektedir. MEB ve YOK arasindaki koordinasyon
sorununun en acgik géstergelerinden biri, yakin zamanda yasanan gelismelerde de goérulebilir.
MEB, 23 Ekim 2018 tarihinde acgikladigi 2023 Egitim Vizyonu belgesinde pedagojik formas-
yon programlarini kaldiracagini belirtmis olmasina ragmen bu tarihten sonra Universitelerin
pedagojik formasyon egitimi ilanina ¢ikmalar hatta bazi Universitelerin hemen kayit alarak
egitime baslamasi, koordinasyon kopukluguna &rnek teskil etmektedir. Ogretmenlerin bir
egitim sisteminin kalitesini belirleyen en kritik aktorler oldugu dikkate alindiginda, 6gretmen
yetistirme sisteminin Uzerinde cok ciddi ¢alismalar ve planlamalar yapilmasi gerekliligi ortaya
cilkmaktadir.

Tarkiye’de hizmet dncesi 6grenim icerigi konusunda, 6zellikle son on yilda strekli degisik-
likler gergeklestiriimistir. YOK tarafindan 1997 yilinda egitim fakultelerinin yeniden yapilandi-
riimasi kapsaminda egitim fakdltelerinin mifredatinda énemli degisiklikler yapilmis ve daha
sonrasinda, 2006 ve 2009 yilinda da ders icerikleri ile ilgili dizenlemeler gerceklestiriimistir.
Bu kapsamda, egitim fakultelerinde uygulanacak programlarin genel olarak %50’si alan bilgi-
si ve becerileri, %30’u 6gretmenlik meslek bilgisi ve becerileri, %20’si ise genel kiltlr dersleri
seklinde belirlenmistir. Ogretmen yetistirme programlarinda cakili ders uygulamasi esnetile-
rek, bir programdaki toplam kredinin yaklasik %25’ine varan oranlarda, fakuiltelere dersleri
belirleme yetkisi verilmis ve segmeli ders sayisi artinlmistir. Ayrica programda genel kiltir
derslerinin oranlan artirilarak, Bilim Tarihi, Bilimsel Arastirma Yéntemleri, Felsefeye Girig, Etkili
iletisim, Tiirk Egitim Tarihi gibi dersler konulmustur. Bunun yani sira, “Topluma Hizmet Uygu-
lamalari” adli yeni bir zorunlu ders eklenmistir (YOK, 1998).

MEB tarafindan 2017 yilinda yayimlanan Ogretmen Strateji Belgesi ve Ogretmenlik Meslegi
Genel Yeterlikleri kapsaminda 2018 yilinda egitim fakiltelerinde uygulanan program icerik-
lerinde de kapsamli bir degisiklige gidilmistir. Bu kapsamda, 6gretmenlik lisans programla-
rindaki dersler %30-35 oraninda 6gretmenlik meslek bilgisi dersleri, %10-15 oraninda genel
Kiltir dersleri ve %45-50 oraninda alan egitimi dersleri olarak diizenlenmistir (YOK, 2018a).

Turkiye’de 6gretmen adaylari, hizmet 8ncesi egitime rekabetgi bir sinav ile secilmektedir. Og-
retmen yetistirme isinin 1981 yilinda MEB’den Universitelere devredilmesi ile birlikte hizmet
Oncesi egitime dgrenci seciminde tek sart, yiksekdgretim programlarina giriste yapilan sinav-
dan alinan puan olmustur. YOK, 2017 yilinda egitim fakdiltelerine 6grenci seciminde 240 bin
baraji getirmistir (“Ogretmenlige 240 bin baraji”, 2016). Ancak 2018 yilinda, tniversite giris
sinavinin adinda ve yapisinda bir degisiklige gidilerek Yuksekodgretim Kurumlari Sinavi (YKS)
adi altinda bir sinav yapilmistir. YKS sonugclari, kontenjanlar ve farkli puan tirlerinde tercih
hakki kazanan 6grenci havuzunun genislemesi gibi gerekcgelerle egitim fakultelerine getirilen
baraj 300 bine gikarnilmistir (YOK, 2018b).
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OGRETMENLERIN iSTIHDAMI

Egitim sisteminin temel tasi olan 8gretmenlerin hizmet éncesi egitimlerinde oldugu gibi, istih-
damlarinda da Ulkelere goére farklihklar bulunmaktadir. istihdam konusunu, istihdam statist
tipleri, istihdamda kullanilan atama sartlari ve yéntemlere gbre incelemek, siuirecin daha iyi
anlasiimasina katki sunacaktir.

istihdam Statiisii Tipleri

Tum Avrupa Ulkelerinde kamu okullarinda ¢alisan 6gretmenler kamu calisani olarak tanimlan-
maktadir. Kamu ¢alisani olmaya atfedilen anlam, kamu calisanlarinin sézlesme diizenlemele-
ri, istihdam sartlari tilkeden Ulkeye farklilasmaktadir. Genel olarak 6gretmen istihdami iki kate-
goride gerceklestirilir: Daimi kadrolu memur veya s6zlesmeli. Memurlar, kamu idaresine bagl
ayri mevzuata uygun olarak istihdam edilir veya atanir. Memurlar genellikle surekli istihdam
ve yasam boyu Kkariyer firsatlari araciligiyla daha yiiksek is glivencesine sahiptir. Avrupa Birligi
egitim sistemlerinin yaklasik Ugcte ikisinde, 6gretmenler genellikle ya memur ya da memur
olmayan kamu calisani statislne sahiptir. Alimanya, Yunanistan, Liksemburg ve Portekiz’de
yalnizca surekli gdrev yapan 6gretmenler memur olarak atanir, gegici islerde calisanlar devlet
memuru olmayan kamu calisani statlisiindedir. Memur statlsiindeki 6gretmenler genel olarak
rekabetci bir sinav ile 6gretmen atayan sistemlerde gériilmektedir. ispanya, Fransa, Yunanis-
tan ve Lihtenstayn’da rekabetgi sinavda basarili olan &gretmen adaylari memur, italya ve Ro-
manya’da sozlesmeli statiide istihdam edilmektedir. Buna karsilik, Macaristan, Slovenya ve
Finlandiya’da, acik ise alim ydntemiyle ise alinan égretmenlere devlet memuru statisi verilir.
Hirvatistan, Polonya, Slovakya, Arnavutluk, Bosna-Hersek, isvicre, Makedonya, Karadag ve
Norvec gibi llkelerde ise 6gretmenler devlet memuru statiisiinde olmayan kamu ¢alisanlaridir
(European Commission/EACEA/Eurydice, 2018).

Ogretmenlerin is sdzlesmesi tiirlerine bakildiginda ise belirsiz siireli sézlesmeler/kalici s6zles-
meler ile belirli stireli s6zlesmeler seklinde iki tir sézlesme oldugu goérilmektedir. Belirsiz si-
reli sdzlesmeler acik ugludur ve sézlesmede belirli bir stire belirtiimez. isveren ancak daha &n-
ceden belirterek ¢cok sinirli sartlar altinda sézlesmeyi feshedebilir. Belirli streli s6zlesmelerde
ise daha 6nce belirlenmis olan slrenin bitiminde sézlesme sona erer. Bu tir sdzlesmelerde,
sozlesme slresinin uzatiimasi garanti edilmez. Belirsiz sireli sézlesmeler, genellikle yliksek
is guvenligiyle iliskilendirilirken, belirli sireli sézlesmeler genellikle daha az istikrarll istihdam
sartlari anlamina gelir (European Commission/EACEA/Eurydice, 2018). Bazi Ulkelerde mes-
lege baslayan 6gretmenler, belirli sireli bir sdzlesme ile ise baslar, staj ya da deneme slresi
sonrasinda belirsiz sureli sdzlesmeyi imzalarlar. Bazi Glkelerde ise belirli streli sdzlesme si-
resi, belirli projelere 6gretmen istihdaminda, eksik 6gretmen yerine ve 6gretmen adaylarinin
staj déneminde yapilir.
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Ogretmen Atama Kriterleri

Ogretmen olabilmek icin bazi tilkelerde sadece temel d3retmenlik egitimini almak yeterli iken,
bazi Ulkelerde ise temel 6gretmenlik egitimine ilaveten bazi ek sartlar istenmektedir. Bu ek ge-
reksinimlerin amaci, yénetimi ve dogasi Ulkelerin egitim sistemini nasil organize ettigine gore
degismektedir. Avrupa’da egitim sistemlerinin yarisinda, 6gretmen olabilmek icin 6gretmenlik
egitimi veren programlardan mezun olmak yeterli olarak gérilmektedir. Daha acik bir ifadey-
le, 6gretmenlik egitimi veren kurumlarin, 6gretmen olmak icin gereken nitelikleri vermekte
oldugu kabul edilmektedir (European Commission/EACEA/Eurydice, 2018). OECD (ilkeleri
arasinda Avustralya, Avusturya, Fransa, Yunanistan, Japonya, Gliney Kore, Meksika, ispan—
ya ve Turkiye’de Universiteyi bitirdikten sonra 6gretmen adaylar dogrudan okullarda géreve
baslayamamaktadir (OECD, 2014). Avrupa’daki 46 egitim sisteminin 23’Unde ise 6gretmenlik
egitimine ilaveten rekabetci ya da profesyonel yeterliligi dogrulayan bir sinavdan basaril ol-
mak gibi ek sartlar istenmektedir (European Commission/EACEA/Eurydice, 2018).

Avrupa Birligi'nde Ispanya, Fransa, Italya, Liksemburg ve Arnavutluk’ta aday &gretmenler
rekabetci sinavdan basarili olmalidir (European Commission/EACEA/Eurydice, 2018). Bu Ul-
kelere ilaveten, OECD lilkeleri arasindan Japonya, Gliney Kore ve Meksika’da da rekabetci
bir sinav uygulamasi vardir (OECD, 2014). Rekabetci sinavlar, yazil testler, milakatlar, deger-
lendirme portfolyolari, 6gretmenlik pratiklerinin gdzlenmesi veya bu metotlardan herhangi bi-
rinin birlesiminden olusmaktadir. Ornegin, ispanya’da iki asamali bir sinav yapiimakta; dgret-
menlerin alan bilgisi, 6gretmenlik becerileri ve yetenekleri dlgtilmektedir. Avrupa’daki 17 egi-
tim sisteminde ise 6gretmen olmak icin 6gretmenlik egitimi programlarina ilaveten, 6gretme
becerilerine sahip oldugunu dogrulamasi gerekmektedir. Almanya, Hirvatistan, Romanya ve
Slovenya gibi Ulkelerde alistirma/adaylik slireci programinin tamamlanmasindan sonra, ulusal
ya da devlet sinavindan basarili olmasi gerekmektedir. irlanda, isveg ve Birlesik Krallik’ta 6g-
retmenlik alani mezunlarinin resmi bir kayit veya akreditasyon stireci takip etmesi beklenmek-
tedir. Profesyonel beceriler ve tavirlar incelenmektedir. Ancak niteliklerin taninmasindan sonra
6gretmenlik yapabilmektedirler (European Commission/EACEA/Eurydice, 2018).

Ogretmen istihdam Stratejileri

Avrupa egitim sistemlerine bakildiginda 6gretmenlerin ilk ise alim sirecinde ¢ istihdam stra-
tejisinin takip edildigi gérilmektedir. Acik ise alim, rekabetci sinav, aday listeleri. Avrupa
egitim sistemlerinin dértte Uctnde agik ise alim (recruitment) yéntemi takip edilmektedir. Acik
ise alimda, genellikle slregler okullar tarafindan bazi yerlerde ise yerel otorite tarafindan yu-
rutiimektedir. Agik ise alim sistemi, merkezi olarak en Ust diizeyde bir 6gretmen atama siste-
minin olmadigr durumu ifade eder. Bos 6gretmen pozisyonlari okul temelli olarak belirlenir. Bu
okullarin tamamen kararlari kendilerinin verdikleri anlamina gelmez. Bazi yerlerde 6Jretmen
istihdamindaki surecler ayrintili olarak tanimlanmistir (European Commission/EACEA/Eurydi-
ce, 2018).
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Yedi egitim sisteminde en ylksek, bolgesel veya yerel kamu otoritesi tarafindan diizenlenen
rekabetci bir sinav ile ise alim gerceklesmektedir. Belirli sayidaki aday, belirli sayidaki agik po-
zisyon igin rekabetgi sinava girerler. Bazi sistemlerde sinavda basarili olmak daimi 6gretmen-
lik pozisyonu icin ise alimda yeterli iken, bazi sistemlerde ise basarili adaylar basari sirasina
gore listelenir ve bu adaylar iginden gerekli sayidaki kisi istihdam edilir, yani sinavda basarili
olmak istihdam icin yeterli degildir (European Commission/EACEA/Eurydice, 2018).

ispanya, Fransa, Romanya ve Lihtenstayn’da égretmeni ise almada rekabetci sinav tek yén-
temdir. Yunanistan ve italya’da ise rekabetci sinava ilaveten, aday listeleri de kullanilir. Bu iki
Ulkede de en yuksek puani alan adaylar daimi pozisyonlar icin atanir. Sinavda basarili olmus
ve atanamayan adaylar ise aday listesinde yer alir (European Commission/EACEA/Eurydice,
2018). Eurydice raporunda Turkiye icin de 6gretmen atamadaki tek sartin sinav oldugu ifade
edilmistir. Ancak, 27 Temmuz 2016 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 668 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname ile basari siralamasina ilgili alandaki U¢ kati aday mulakata davet edil-
mekte ve milakat sonucuna gére 6gretmen atamasi gergeklestiriimektedir.

Aday listeleri ile ise alim ydntemi (rekabetci bir sinav olmadan) 9 egitim sisteminde kulla-
nilmaktadir. Bu sistemde 6gretmen adaylari, istihdam icin basvurularini en st ya da orta
diizey otoriteye yaparlar ve bu otorite, adaylari belirli kriterlere gére siralar. Alimanya, Liksem-
burg, Malta ve Arnavutluk’ta bu yéntem ana ise alim yoludur. Ornegin, Almanya’da hazirlik
hizmetlerini basari ile tamamlayan adaylar, kamu okullarinda daimi istihdam icin basvuruda
bulunurlar. Eyalete bagh olarak, basvurular egitim ve kultdr isleri bakanhgina ya da sorumlu
okullari denetleyen otoriteye yapllrr. ise alim, bos is pozisyonlarina, istenen yetenek, beceriler
ve basari kayitlarina gére yapilir. Bazi eyaletlerde pozisyonlar igin ilanlara ¢ikilir ve adaylarin
secimini ilgili okul yapar. Bu tir durumlarda basvuru dogrudan okula yapilir, atama ise okul
tarafindan degil, ya bakanlik ya da Ust otorite tarafindan gergeklestirilir. Basarili adaylar de-
neme suresinden sonra sivil memur olarak atanirlar. Belgika (Fransizca ve Almanca konusan
toplumlar), Avusturya, Portekiz, farkl bigcimlerde aday listeleri uygulamasini kullanir.

Ogretmen atama siiregleri ayni zamanda ise alma tipleri ile baglantilidir. Acik ise alm yénte-
mini kullanan birgcok Ulkede 6gretmenler basvuru yaptiklar okullara atanirlar. Avusturya’da
o6gretmenler boélgesel okul otoritelerine bagvururlar ve buradan okullara atanirlar. Avustur-
ya’daki bircok ilde Kendi Ogretmenini Se¢ pilot projesi ile dgretmenler dogrudan okullara
basvuru yapmakta, idari kayitlar daha sonra sorumlu otorite tarafindan kontrol edilmektedir.
Ogretmenler, rekabetci sinavlar ile ise alimin yapildigi llkelerde egitim otoriteleri tarafindan
okullara atanmaktadir (European Commission/EACEA/Eurydice, 2018).

Egitim sistemlerine gore 6gretmen istihdamindaki sorumlu otoritenin kim oldugu farklilas-
maktadir. Ogretmen istihdami icin yénetim diizeyi, ise alma y®ntemleri ve istihdam statisii
ile yakindan iligkilidir. 10 egitim sisteminde, en Ust diizey otorite 6gretmen istihdamindan so-
rumludur. Yunanistan, ispanya, Fransa, Lihtenstayn ve Tirkiye, rekabetgi bir sinavdan sonra
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o6gretmeni ise alirken, Almanya, Liksemburg, Malta ve Portekiz ise aday listeleri ile 6gretmen
alimi yaparlar. italya’da daimi pozisyonlar igin atamayi en Ust otorite yaparken, siireli sdzles-
meli 6gretmen ise alimini okullar yapar. 16 egitim sisteminde, okullar 6gretmen istihdamin-
da dogrudan ve ayricalikh bir sorumluluga sahiptir. Avrupa Ulkelerindeki 9 egitim sisteminde
ise 6gretmenlerin igverenleri yerel yonetimlerdir. Danimarka’da ilk ve ortaokullarda, Leton-
ya, Macaristan, Hollanda, iskocgya, isvicre’de ilkokul ve ortaokul; izlanda ve Norvec’te, yerel
otoriteler sorumlu ve hepsinde agik ise alim yéntemi takip edilmektedir. Belgika (Fransizca
ve Almanca konusan topluluklar), ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda, Avusturya ve isveg’te
ise okullarin kategorisine bagl olarak is vermedeki sorumlu otorite degismektedir (European
Commission/EACEA/Eurydice, 2018).

Tirkiye’deki Ogretmenlerin istihdam Siirecleri

Turkiye’de 6gretmen yetistirmeye yénelik programlardan mezun olanlarin baslica istihdam
alani kamu okullaridir. Ozel okullar ile diger &zel égretim kurumlari da 6gretmen istihdamin-
daki bir diger alandir. Glncel verilere gore Turkiye egitim sistemindeki dgretmenlerin %87’si
kamu okullarinda, %13’0 6zel okullarda calismaktadir (Gur, Celik, Bozgeyikli ve Yurdakul,
2018). Turkiye’de kamu okullarinda 6gretmenlerin istihdam statileri, kadrolu ve sézlesmeli
o6gretmenlik olarak diizenlenmistir. 2016 yilina kadar 6gretmenler kadrolu memur statlisinde
atanirken, 27 Temmuz 2016 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan 668 sayili Kanun Huik-
miinde Kararname ile sdzlesmeli 6gretmenlik kadrosu ihdas edilmistir. Kanunda, s6zlesmeli
o6gretmenlerin “Kamu Personel Segme Sinavi puan sirasina konulmak kaydiyla alim yapilacak
her bir pozisyonun (¢ katina kadar aday arasindan Bakanlik tarafindan yapilacak s6zli sinav

basari sirasina gore atanacag!” belirtilmigtir.

Bu kanuna gore soézlesmeli 6gretmenler, kadrolu 6gretmenlerle ayni isi yapmalarina ragmen
kadrolu 6gretmenlere gore haklan farklilasmaktadir. ik olarak sézlesmeli 6gretmenler, yer
degisikligi yapabilmek icin dort yil sézlesmeli olarak calismakta ve bu dért yilinda sonunda
kadroya gecebilmektedir. iki yil daha bulundugu sehirde calistiktan sonra, yani toplam alti yilin
sonunda iller arasi yer degisikligi talebinde bulunabilmektedir. Alti yil boyunca yer degisikligi
talebinde bulunmamasina ilaveten, idareci veya mufettis olamamalari, sézlesmeli ¢alistiklari
sure zarfinda hizmet puanlarinin olmamasi ve 6zUr grubu tayin haklarinin olmamasi gibi ne-
denlerle kadrolu 6gretmenlere gore oldukga dezavantajli durumdadirlar. Bu stirenin sonunda
kadroya gegen 6gretmenler is guvenligi yiksek olan devlet memuru kapsaminda kadrolu
6gretmen olarak calisma hakkina sahip olmaktadir. Milli Egitim Bakanlidi, Agustos 2018’de
aldigi karar ile s6zlesmeli 6gretmenlere saglik 6zriine bagl olarak yer degistirme hakki ver-
mistir (MEB, 2018a). Buna ilaveten, 2023 Egitim Vizyonu’nun tanitim toplantisinda sézlesmeli
6gretmenligin slresinin 4 yil sézlesmeli 2 yil kadrolu uygulamasindan 3 yil sézlesmeli ve 1
yil kadrolu olacagi ifade edilmistir (MEB, 2018b). S6zlesmeli 6gretmenlik uygulamasinin 3+1
yil seklinde olacag ifadesi, 2023 Egitim Vizyonu’nda da yer almistir (MEB, 2018c). Ancak bu
aciklamanin yapildigi ve belgenin yayimlandigi giinden bu yana sézlesmeli 6gretmenlige yo-
nelik mevzuatta yeni bir diizenleme yapilmamigtir.
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Turkiye’de kamu okullarinda 6gretmen olarak atanma sarti Talim Terbiye Kurulu Bagkanhgi
tarafindan yayimlanan Ogretmenlik Alanlari, Atama ve Ders Okutma Esaslar tarafindan be-
lirlenmektedir. Buna gore, Turkiye’de kamu okullarinda 6gretmen olarak goérev yapabilmek
icin “gerekli ve yeterli dizeyde genel kiltur, 6zel alan egitimi ve pedagojik formasyon almalari
esastir” (Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanhgi, 2014, s. 2). Bu ilkeler gercevesinde 6Jretmen
adaylari Kamu Personeli Segme Sinavi’nda (KPSS) Genel Kiiltir (%15), Genel Yetenek (%15)
ve Egitim Bilimleri (%20) alanlarindaki testleri ¢dzerek bilgilerini test ederler. Buna ilaveten,
2013 yilindan itibaren bazi branslardan mezun adaylarin kendi alanlarina 6zgii olan Ogret-
menlik Alan Bilgisi Testi’ne de (OABT-%50) girmeleri zorunlulugu getiriimistir. OSYM tarafin-
dan 2019 yilinda Turk Dili ve Edebiyati, Tarih, Cografya, Matematik (Lise), Fizik, Kimya, Biyo-
loji, Din Kilturt ve Ahlak Bilgisi, Yabanci Dil (ingilizce), Rehber Ogretmen, Sinif Ogretmenligi,
Okul Oncesi Ogretmenligi, imam Hatip Lisesi Meslek Dersleri Ogretmenligi ve Beden Egitimi
Ogretmenligi alanlarinda da OABT yapilacaktir (OSYM, 2018). Bu alanlar disinda kalan 63-
retmenlik alanlarina atama yaplilirken, sadece Genel Yetenek (%30), Genel Kiiltir (%30) ve
Egitim Bilimleri (%40) KPSS puanlar dikkate alinmaktadir.

Turkiye’de kamu okullarina égretmen atamalari, 1999 yilindan itibaren merkezi olarak OSYM
tarafindan yapilan rekabetci bir sinav sonrasinda gerceklestiriimektedir. 1999 yilinda yapilan
mevzuat dizenlemesi ile kamuda ilk defa devlet memuru olarak atanmak Uzere galisacak
olanlarin Devlet Memurlari Sinavi'na (DMS) girmesi zorunlu hale getirimistir (OSYM, 2016).
2002 yilinda yapilan mevzuat degisikligi ile sinavin ismi DMS’den KPSS’ye déniismistiir. Og-
retmen atamasi, 2013 yilina kadar adaylarin tercihi ve KPSS puan Usttnligine gére yapil-
maktaydi. OABT yapilmaya baslandiktan sonra é3retmen atamasi KPSS ve OABT’de elde
edilen puan Ustinligu ve adaylarin tercihi dikkate alinarak gerceklestiriimeye basladi. 2016
yilinda yapilan diizenleme ile 6gretmen atama siirecinde KPSS ve OABT’ye ek olarak sézli
sinav uygulamasi baslamistir. Yukarida ifade edildigi Gzere, bu diizenlemeye gére KPSS puan
Ustinligu dikkate alinarak atama yapilacak alandaki kontenjanin tg¢ kati kadar aday s6zlU si-
nava davet edilmektedir. S6zIU sinavda 60 ve Uizeri puan alan adaylar basarili kabul edilmekte
ve atama igin tercih yapilabilmektedir. S6zIU sinavda basarili olan adaylarin atamalari, tercih-
leri dikkate alinarak s6zlU sinav puan Ustinligline gore gergeklestiriimektedir (MEB Personel
Genel Mudurlagu, 2018).

Tirkiye’de 6gretmen atama slrecinde adaylarin KPSS’den en az 50 puan alma sarti vardir
(MEB Personel Genel Mudurligu, 2018). Gegmis yillarda, 6gretmen adaylarinin atamaya bas-
vurabilmesi icin alanlara gore taban puan belirlendigi de gérilmustir. Ancak taban puanin 50
olarak tanimlanmis olmasi adaylarin belirli bir dlizeyin Ustlnde bilgiye sahip olmasi gerekti-
§i anlamina gelmemektedir. Glinkii KPSS ya da OABT sinavlar yeterlilik diizeylerini 8lcmek
Uzere tasarlanmis sinavlar degildir. Bu durum, KPSS (Genel Yetenek, Genel Kiltir, Egitim
Bilimleri), OABT ve miilakat yéntemlerinin gerek icerik gerekse bicim acisindan égretmenlik
mesleginde gerekli donanimlarin (bilgi, beceri, duyussal 6zellikler gibi) dlgtlmesi igin yeter-
liligini tartisilir kilmaktadir. Bu alanda yapilan calismalar, KPSS’nin Egitim Bilimleri ve OABT
bélimunde yer alan sorularin kapsam gecerliliginin sinirl oldugunu, distk diizeyde bilissel

ODAK ANALIZ DiZiSi: 2 / MART 2019



Diinyada ve Tiirkiye’de Ogretmen Yetistirme / istihdam ve Mesleki Gelisim Politikalari

sUrecleri ve bilgi alanlarini 6lgtigini géstermektedir (Adiglizel, 2013; Kala ve Cakir, 2016;
Korkmaz ve Unsal, 2016). Mevcut égretmen atama sistemi, 6gretmenlik meslegi icin gerekli
bilissel becerileri ve Ust dizey bilgileri sinirl diizeyde 6lgebilmekte; 21. ylzyil becerileri olarak
tanimlanan becerileri (problem ¢6ézme, iletisim, Ust bilis, vd.) ve duyussal 6zellikleri dlcmede
ise icerik ve yapi acisindan yetersiz kalmaktadir.

Bunun yani sira bagvuru sayisinin ihtiyacin ¢ok Uzerinde olmasi sebebiyle, sinavin amaci,
ogretmenlik yeterliliklerini saglayan nitelikteki bireyleri belirlemekten ziyade, adaylar arasin-
da eleme yapan bir sisteme dontusmustir. KPSS puan Ustinlugi ve tercih énceligine gore
yapilan atama siteminde, 6zellikle 8gretmen acidi olan bazi branglara cok distk puanlara
sahip olan adaylarin atanmasi mimkdin olurken, basvuru sayisinin ihtiyactan ¢ok fazla oldugu
branslarda ise KPSS puani ¢cok yliksek olsa bile adaylarin atanamamasi s6z konusu olabil-
mektedir.
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OGRETMENLERE YONELIK MESLEKI GELiSIM
CALISMALARI

Bu bélimde, yeni dgretmenlere verilen destek ile mesleki gelisim kapsamindaki hizmet ici
egitim hususlari OECD ve AB llke verileri ile karsilastirmall olarak sunulacaktir. Ardindan da
Turkiye’de yeni 6gretmenlere verilen destek ve mesleki gelisim ¢alismalar incelenecektir.

Yeni Ogretmenlere Verilen Destek

Alistirma/adaylik slreci, meslege yeni baslayan 6gretmenler veya 6gretmen adaylari icin sag-
lanan yapisal bir destek programidir. Alistirma/adaylik slireci programindaki 6gretmenler, ta-
mamen veya kismen, deneyimli 6gretmenlerin Ustlendigi gérevleri yerine getirirler ve galisma-
lar igin Ucret alirlar. Alistirma/adaylik sureci, genellikle kisisellestiriimis yardim ve tavsiyenin
yani sira ek egitim programlarini da icerir. Hizmet 6ncesi egitim sireclerinden sonra géreve
baslayan bir 6gretmenin mesleki becerilerini gelistirmek, alani ile ilgili yeni bilgileri yakindan
takip etmek icin 6gretmenlere yonelik diizenlenen hizmet ici egitim programlari mesleki geli-
sim icin oldukga 6nemlidir. Hizmet ici egitim programlari ile 6gretmenler, diger meslektasla-
rindan ve profesyonel uzmanlardan destek alarak, karsilastiklar karmasik sorunlari cézmeleri
kolaylasir ve zorlu gérevleri daha iyi bir sekilde yapabilirler. Ozellikle 6gretmenler meslege ilk
basladigi zamanlarda daha fazla destege ihtiya¢c duymaktadir. Bu baglamda, bazi tlkeler alig-
tirma/adaylik slireci ve mentorluk programlari uygulayarak yeni dgretmenlere yardimci olmak-
tadir. 2017 Avrupa Komisyonu Okul Gelisimi ve Milkemmel Ogretime iliskin iletisim Programi,
kariyerlerinin ilk asamalarinda 6gretmenlere 6zel destek vermenin énemini vurgulamaktadir.
Avrupa Komisyonu’nun politika yapicilara yénelik hazirladigi el kitabinda, alistirma/adaylik
sureci programinin mesleki baglilik ve gelisme ile meslegi terk eden égretmenlerin sayisinin
azaltilmasi konularinda oldukca énemli oldugunu vurgulamistir (European Commission/EA-
CEA/Eurydice, 2018). Alistirma/adaylik stireci programi, 6gretmenlik deneyiminin kalitesini ve
dFretmenin meslekte kalma stiresini belirleyen unsurdur. lyi tasarimlanmis alistirma/adaylik
sUreci ve destek programi, 6gretmenin meslekte kalma oranini olumlu olarak etkilemekte,
yeni 6gretmenlerin etkinligini ve mesleki memnuniyetini artirmaktadir (OECD, 2014).
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Tablo 4. OECD lilkelerinde kademelere gore alistirma/aday 6gretmenlik uygulamasi
Okul éncesi
Zorunlu Okulun takdiri Onerilmeyen

Birlesik Krallik, Estonya,
Fransa, Yunanistan,
Macaristan, isralil, italya,
Japonya, Glney Kore,
Meksika, iskogya, Slovakya,
isvec, Tirkiye

Avustralya, Belgika (Fl.),
Belcika (Fr.), Cekya,
Danimarka, Norveg, Slovenya,
ABD

Avusturya, Sili, Finlandiya,
izlanda, Liiksemburg,
Hollanda, Polonya, Portekiz,
ispanya

ilkokul

Zorunlu

Okulun takdiri

Onerilmeyen

Birlesik Krallik, Estonya,
Fransa, Yunanistan,
Macaristan, israil, italya,
Japonya, Glney Kore,
Meksika, iskogya, Slovakya,
isvec, Tiirkiye, irlanda

Avustralya, Belgika (Fl.),
Belcika (Fr.), Cekya,
Danimarka, Norveg, Slovenya,
ABD

Avusturya, Sili, Finlandiya,
izlanda, Liiksemburg,
Hollanda, Polonya, Portekiz,
ispanya

Ortaokul

Zorunlu

Okulun takdiri

Onerilmeyen

Avusturya, Birlesik Krallik,
Estonya, Fransa, Yunanistan,
Macaristan, isralil, italya,
Japonya, Giiney Kore,
Meksika, iskogya, Slovakya,
isvec, Tiirkiye, irlanda,
Liksemburg

Avustralya, Belcika (F.),
Belgika (Fr.), Cekya,
Danimarka, Norveg, Slovenya,
ABD

Sili, Finlandiya, izlanda,
Hollanda, Polonya, Portekiz,
ispanya

Lise

Zorunlu

Okulun takdiri

Onerilmeyen

Avusturya, Birlesik Krallik,
Estonya, Fransa, Yunanistan,
Macaristan, isralil, italya,

Japonya, Giiney Kore, iskogya,

Slovakya, Isveg, Tiirkiye,
irlanda, Lilksemburg

Avustralya, Belcika (Fl.),
Belgika(Fr.), Cekya, Danimarka,
Norveg, Slovenya, ABD

Meksika, Sili, Finlandiya,
izlanda, Hollanda, Polonya,
Portekiz, ispanya

Kaynak: OECD (2014).
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Tablo 4’te verisi olan OECD (lkelerinin yarisinda alistirma/adaylik stireci programi zorunludur.
Ortaokul diizeyinde verisi olan 33 OECD ulkesinin 18’inde alistirma/adaylik streci programi
zorunlu, 8 Ulkede ise okullarin takdirine baglidir. Bu 18 Ulkenin 13’Unde tam dgretmenlige
baslamak icin alistirma/adaylik slireci programini basarili bir sekilde tamamlamak gerekmek-
tedir (OECD, 2014). Avrupa egitim sistemlerinin buylk cogunlugunda dégretmen adaylarinin
veya meslege yeni baslayan dgretmenlerin, alistirma/adaylik sireci programlarina erigimi
saglanmaktadir. 26 egitim sisteminde, Ust dizey otorite alistirma/adaylik slreci programini
zorunlu olarak tanimlarken, Estonya, Slovenya ve Finlandiya alistirma/adaylik siireci progra-
mini dnermektedir. Bazi Uilkelerde, yeni baslayan 6gretmenler, gorevini yaptigi sirada alistirma/
adaylik slireci programina katilirken, bazi tlkelerde ise ancak alistirma/adaylik sirecini basari
ile tamamladiginda 6gretmen olarak atamasi tamamlanir. Alistirma/adaylik streci, 6gretmen
olarak goéreve basladiginda, okuldan mezun oldugunda ya da staj siirecinde gergeklesebilir.
Almanya, Fransa, Liksemburg ve Avusturya’da alistirma/adaylik sireci, 6gretmenlik egitimi
suresinde gercgeklestirilir. Aimanya’da eyaletlere gére farklilasmasina ragmen 6gretmen ola-
rak atanmak igin temel sart olan ikinci devlet sinavindan basarili olmak icin alistirma/adayhk
slreci programina katilmak zorunludur (European Commission/EACEA/Eurydice, 2018). Ve-
risi olan OECD ulkelerinin 18’inde alistirma/adaylik slireci programi zorunlu, 9 lkede okulun
takdirine bagli, Hollanda, Cekya ve ispanya’da ise 6nerilmemektedir.

Alistirma/adaylik streci programinin stresine bakildiginda, Turkiye dahil 9 tlkede 12 ay, Ma-
caristan’da 24 ay, Liksemburg’da 18 ay, 5 Ulkede ise 10-11 ay iken, Meksika ve Guney Ko-
re’de bu sure 1 aydan azdir (OECD, 2014). Yeni baslayan 6gretmenler ve 6gretmen adaylari
icin alistirma/adaylik slreci programlari son yillarda buyik énem kazanmistir. Son on yilda
irlanda, Malta, Portekiz, Romanya, Slovakya, isvec ve Makedonya alistirma/adaylik siireci
programlarini baglatmistir. Almanca konusan Belgika Toplulugu, 2018 yilinda ilkégretime yeni
baslayan dgretmenler i¢in zorunlu bir alistirma/adaylik slireci programi baglatmistir. Avusturya
ise bu programi Eylil 2019’da baslatma karari almistir. 7 Ulkede ise 6gretmenlerin hizmet ici
egitimlere katiimasi igin yasal bir yukimlik yoktur (European Commission/EACEA/Eurydice,
2014).
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Tablo 5. Avrupa Ulkeleri egitim sistemlerinde belirli bir zaman diliminde alinmasi zorunlu olan minimum
hizmet ici egitim siresi

- Saat sayisi Zaman dilimi
Ulkeler (gﬁn/kr:di) i)

Belgika (Fr.) 3 gin 1
Belgika 48 saat 3
Fransa 9 saat 1
Letonya 36 saat 3
Litvanya 5 giin 1
Liksemburg 16 saat 1
Macaristan 120 saat 7
Malta 18 saat 1
Avusturya 15 saat 1
Portekiz 50 saat 4
Romanya 90 kredi 5
Slovenya 15 giin 3
iskogya 35 saat 1
Arnavutluk 6 saat 1
Finlandiya 60 saat 3
israil 150 saat 1
Karadag 24 saat 5
Sirbistan 64 saat 1

Kaynak: European Commission/EACEA/Eurydice (2018).

Hizmet igi egitim planlarini hazirlamadan hangi otoritenin sorumlu olduguna bakildiginda, 46
Avrupa egitim sisteminden 25’inde okullar, 19’unda ise en Ust diizey otoriteler sorumludur.
18 Ulkede, okullarin hizmet ici egitim plani hazirlama sorumlulugu yoktur. Fakat bu Ulkelerdeki
okullar, okul diizeyinde hizmet i¢i egitim programi planlayabilir. Avrupa Ulkelerinin biyuk ¢o-
gunlugunda, 6gretmenlerin mesleki gelisimlerinin ihtiyag ve dnceliklerini belirleme konusunda
okullar dnemli bir rol oynamaktadir. Okul diizeyinde bir hizmet i¢i egitim planinin zorunlu oldu-
gu Ulkelerde, okullar genellikle hangi egitimin gerekli olduguna karar vermekten sorumludur.
Bunu yaparken, egitim yetkilileri tarafindan belirlenen genel yénergeleri ve éncelikleri takip
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edebilirler, 6gretmenlere kendileri danigabilirler veya 6gretmenleri temsil eden kuruluslarla
istisare ederek hareket ederler. Hizmet ici egitim, cogu durumda okul gelisim planiyla 6ziin-
de baglantiidir. Okul diizeyinde hizmet i¢i egitim planlamasinin zorunlu olmadidi Ulkelerde,
okullar hizmet ici egitim ihtiyaclarini belirleme konusunda aktif bir rol oynamaktadir. Genel
olarak, okullar 37 egitim sisteminde hizmet ici egitim ihtiyaclarinin ve énceliklerinin tanimi-
na katilmaktadir. Okullarin hizmet ici egitim ihtiyaclarini tanimlamadaki rolleri Ulkelere gore
farkllik goéstermektedir. 30 egitim sisteminde, Ust dlzey egitim yetkilileri hizmet ici egitim
ihtiyac ve dnceliklerini belirlemekten sorumludur, ancak bu sorumluluk yalnizca dért sistemde
(Yunanistan, Hirvatistan, Letonya ve Turkiye) sadece Ust dizeydedir (European Commission/
EACEA/Eurydice, 2018). OECD Ulkeleri baglaminda baktigimizda, verisi olan 24 (lkenin orta-
okul diizeyinde hizmet ici egitimler bireysel olarak okullarin kendi gelisim 6ncelikleri dikkate
alinarak belirlenir. Japonya’da 6gretmen ve okul yénetimi hizmet ici egitimin amacini belirler
ve egitim otoritesi de bu tercihleri onaylar. Gliney Kore’de 6gretmenler zorunlu hizmet igi
egitimin icerigi igin &neride bulunur, nihai karari egitim otoritesi verir. ispanya ve Sili'de ise
merkezi otorite aktiviteleri dnerir ve 6gretmen alip almayacagina karar verir. Tirkiye'de ise
yerel ydnetim ve mufettisler tarafindan aktiviteler dnerilmekte, nihai karar, il veya bakanlk di-
zeyinde verilmektedir. Avusturya’da ise okul yénetimi ve mifettisler zorunlu hizmet ici egitim
kararini vermektedirler. Zorunlu olmayan hizmet igi egitimlerde miifettisler ya da okul idaresi
bu suirecten sorumlu iken sadece Tirkiye’de merkezi egitim otoritesi zorunlu olmayan hizmet
ici egitimi alacak 6gretmenleri belirlemeden sorumludur (OECD, 2014).

Zorunlu hizmet ici egitim suresinin ne kadar oldugu Ulkelere gore farklilasmaktadir. OECD ve
partner (lkeler arasindan ingiltere, Almanya ve Rusya, hizmet ici egitime katilmak icin mini-
mum zorunlu siireyi belirlemistir. Liksemburg yilda 8 saat tanimlarken, izlanda 150 saat ta-
nimlamistir. Estonya 5 yil icin en az 160 saat, Macaristan 7 yil icin en az 120 saat tanimlamistir.
Japonya’da ise 6gretmenlerin mesleklerinin 10. yilinda tamamlamasi gereken bir profesyonel
mesleki gelisim programi vardir. Bu, okul éncesi dgretmenler icin ortalama 123 saat, ilk ve or-
tadgretim icin 231 saattir. Her 10 yilda yeniden sertifikalandirma i¢in Japon 6gretmenlerin 30
saat hizmet ici egitimi tamamlamasi beklenmektedir. Giney Kore’de ise meslege basladiktan
3-4 yil sonra sertifikalarini ylkseltmek veya ileri becerilere sahip 6gretmen olarak tanimlan-
mak i¢in 6gretmenler 90 saat hizmet igi egitimi tamamlamasi gerekmektedir (OECD, 2014).

Mesleki kariyerde ilerleme ve maas artisi, hem OECD hem de Avrupa Ulkelerinde 6gretmen-
lerin hizmet ici egitime katilimlarini tesvik etmek igin kullaniimaktadir. Kariyer sistemi olmayan
ispanya, Avusturya ve Bosna-Hersek gibi iilkelerde ise maas artisi igin hizmet ici egitimlere
katihm bir kriterdir. Cekya, Yunanistan, Portekiz, Lihtenstayn ve Norveg gibi egitim sistem-
lerinde hizmet i¢i egitimlere katihm maas artislari igin bir kriterdir. 17 Ulkede ise ek finansal
tesvik de saglayacak olan yonetim pozisyonlari, ders koordinasyonu saglama, mentorluk, ka-
riyer rehberligi ve danismanlik gibi gesitli ek sorumluluklar almak icin hizmet igi egitim gerek-
lidir (European Commission/EACEA/Eurydice, 2018). Sili, Giney Kore, Meksika ile Polonya,
Portekiz, Slovakya ve ispanya gibi OECD Uilkelerinde kariyer ya da maas artisi icin hizmet igi
egitimler kullaniimaktadir (OECD, 2014).
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Ogretmenlerin hizmet ici egitimlere katilimlarini tesvik etmek icin finansal ve kariyer tesvikle-
rine ilaveten, 6gretmenlerin dnindeki engellerin kaldirimasi da énemli bir unsurdur. Bu des-
tekler, Ucretsiz kurslarin saglanmasi, okullar i¢in fon veya égretmenler igin hibe gibi finansal
boyutu olan tedbirler olabilir ya da calisma saatleri igerisinde hizmet ici derslere katilma veya
Ucretsiz ¢calisma izni alma gibi finansal olmayanlar da olabilir. Tim Avrupa Ulkelerinde, mesleki
gelisim kurslan 6gretmenler icin Ucretsizdir. Bu kurslar, ilgili egitim otoriteleri, kontrol altindaki
egitim kuruluslan veya diger saglayicilar tarafindan diizenlenen veya desteklenen programla-
rin bir parcasi olabilir. Bireysel okullar ayrica kendi kurslarini diizenleyebilir ve 6gretmenlerine
Ucretsiz olarak saglayabilir. Cogu Ulkede hizmet ici egitim kurslarini egitim otoritesi yuratar.
Danimarka, Hollanda, isvec ve iskogya’da, belediyeler ile okullar licretsiz hizmet ici egitim fa-
aliyeti diizenlemektedir. Finlandiya’da ise hizmet ici egitim maliyetlerini karsilamak icin okullar,
Universiteler, 6zel sirketler devlet finansmanina basvurabilmektedir (European Commission/
EACEA/Eurydice, 2018). Verisi olan OECD Ulkelerinde zorunlu hizmet igi egitim tamamen ya
da kismen hizmet ici yeniden sertifikalandirma olsa dahi egitime katiim Ucretlerinin karsilan-
madig1 Japonya ve Sili hari¢ tim Ulkelerde karsilanmaktadir. Mesela, Almanya, Slovenya ve
Rusya’da hizmet i¢i egitime giden dgretmenin yerine kisa sureli gelen 6gretmenin maliyeti
karsilanirken, Japonya’da bu kesinlikle saglanmaz. Zorunlu olmayan hizmet ici egitimler icin
maliyetlerin karsilanmasi daha az sayida Ulkede gergceklesmektedir (OECD, 2014).

36 egitim sistemine ¢alisma saatlerinde sinirl bir siire icin midurtin onayiyla veya 6gretmen-
lerin 6gretmenlik zorunlulugu olmadigi strelerde hizmet igi egitimlere katilabilirler. Hizmet igi
egitime katilan 6gretmenin yerine gegici olarak istihdam edilen kisinin masraflari 10 Ulke-
de kamu makamlarinca kargilanmaktadir. Avrupa Ulkelerinin cogunda, seyahat masraflarinin
netlestiriimesi, diger masraflarin karsilanabilmesi igin bir kereye mahsus 6denekler, bireysel
bagislar, calisma izni ve izin siresi gibi katilimin éniindeki engellerin kaldiriimasini amaglayan
ek énlemler bulunmaktadir. 27 egitim sisteminde, 6gretmenlerin seyahat giderleri, 6zellikle
de hizmet ici egitime katihm zorunlu oldugunda, karsilanmaktadir. 16 egitim sisteminde 6g-
retmenler, hizmet ici egitimin maliyetini (6rnegin, kayit Ucretleri, konaklama, 6grenim mater-
yalleri) karsilamak veya ek bir hibe basvurusunda bulunmak icin ekstra fon alabilir (European
Commission/EACEA/Eurydice, 2018).

Tirkiye’de Mesleki Gelisim Calismalar

Tirkiye’de aday 6gretmen yetistirme sureci ile ilgili olarak 1995-2015 yillarn arasinda temel,
hazirlayici ve uygulamali egitimler olmak Uzere, toplam 160 saatlik bir seminer uygulamasina
yer verilmistir. Bu egitimlerin hemen ardindan adaylar sinava tabi tutulmakta, sinavlardan ba-
saril olan adaylar birinci ve ikinci sicil amirinin de degerlendirmesi sonucunda adaylik strecini
tamamlamaktaydilar (MEB, 1995). MEB, 2015 yilindan itibaren aday 6gretmen yetistirme si-
recinde birtakim yenilikler yapmistir. 17 Nisan 2015 tarihinde yayimlanan Ogretmen Atama ve
Yer Degistirme Yonetmeligi, aday 6gretmenlik uygulamasinin gergevesini gizmistir. Bu yénet-
melikle KPSS ve OABT puanlarina gére atanan égretmenlerin 1 yil boyunca aday égretmen
olarak gdrev yapmasi ve bu silire boyunca Ug¢ performans degerlendirmesi ve ardindan yazill/
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s0zIU sinava tabi tutulmasi kararlastirimistir. Stiregleri basariyla tamamlayan aday 6gretmen-
lerin ise bir yilin sonunda kadrolu 6gretmenlige gecis yapacag ifade edilmistir (MEB, 2015).

Aday 6gretmenlerle ilgili 2 Mart 2016 tarihinde yayimlanan yénergede (MEB, 2016a), aday
o6gretmenlerin bir yillik adaylik slreclerinin ilk alti ayinda ise baslama egitimi almalari karar-
lastinimistir. Bu kapsamda aday 6gretmenlerin kendi sectikleri ildeki bir egitim kurumunda
yoneticiler ve danisman 6gretmenlerin sorumlulugunda staja tabi tutulacaklari ifade edilmistir.
2016’da, MEB, bir yil 6nce aday 6gretmenlik prosedirinde yaptigi diizenlemede degisiklige
gitmis ve aday 6gretmenlerin kendi segctikleri il yerine atandiklari ilde egitim almalarini karar-
lastirmistir. Ayrica egitimin iceriginde de birtakim degisikliklere gidilmistir. Sinif igi, okul igi ve
okul disi faaliyetlerin icerigi ayni kalmakla birlikte hizmet ici egitim seminerlerinin slresi de
azaltilmis ve toplam ders saati 240 saatten 168 saate ¢ekilmistir. 2016 yilinda yapilan degisik-
likle, dnceki sistemden farkl olarak aday 6gretmenler bir yandan egitimlerine devam ederken
bir yandan da 6gretmenlik gérevlerini yerine getirmektedirler (MVEB, 2016b).

MEB Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Mudirligi tarafindan égretmenlere yénelik
diizenli olarak mesleki gelisim kapsaminda hizmet ici egitim programlari diizenlenmektedir.
Bu kapsamda alan degisikligi egitimi, lisans tamamlama ve yUksek lisans programlari, uzak-
tan egitim/e-sertifika programlari, Diinya Bankasi ve Avrupa Birligi destekli projeler kapsa-
minda farkli programlar yurittlmektedir. Hizmet ici egitim programlarina genel olarak ba-
kildiginda, 6gretmenlerin kendilerini mesleki agidan giincellemeleri icin énemli uygulamalar
olarak degerlendiriimektedir. Ancak hizmet ici egitimlerin sagladigi faydalarin yani sira birgok
kisithliklarinin da oldugu unutulmamalidir. Zira hizmet ici egitim programlar temelde meslek
elemanlarina ydnelik yapilmakta ve bireylerin kendilerini ¢esitli acilardan gelistirmelerini he-
deflemektedir. Bu nedenle, hizmet ici egitimler, kurumsal sorunlari c6zme, sistemdeki mevcut
eksiklikleri ve bozukluklari diizeltme yéntemi olarak degerlendiriliemez (Cevikbas, 2002; Tav-
maz, 1997).

Bu kapsamda, 6gretmenlerin hizmet ici egitimine, ilgili kurum ve kisiler tarafindan son derece
o6nem verilmelidir. Kendisiyle ilgilenildigini hisseden 6gretmen, birtakim sorumluluklar Ustle-
nebilir ve ancak bu durumda hizmet ici egitim slireci sonrasi 6gretmenden verim beklenilebilir.
Hizmet ici egitim programlarini dtizenleyen kisi ve kurumlar, bu ttr programlarin gerekliligine
inanmaz ve sadece bir formaliteden ibaret olarak gdrurlerse, bu tir uygulamalarin etkili ve
verimli olmasindan s6z edilemez (Karaca, 2010).

Ancak Ulkemizde gbrevdeki 6gretmenlere ydnelik olarak strdirilen mesleki gelisim etkinlik-
lerinin 6gretim yeterlikleriyle iligkilendiriimemis olmasi, islevselliklerinin alan yazinda sorgu-
laniyor olmasi, etkililikleri ile ilgili geri bildirim mekanizmasinin bulunmamasi ve dizenlenen
etkinliklerin siire ve formatlarindan kaynaklanan sorunlar dikkati cekmektedir (Hacettepe Uni-
versitesi Egitim Fakdltesi, 2017).
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SONUGC VE ONERILER

Ogretmenin niteligi bir egitim sistemi icin bu kadar dnemli olarak tanimlandigindan, egitim sis-
temini iyilestirmek isteyen bircok Ulke 6gretmen yetistirme sisteminde reformlar yapmislardir.
Ogretmen yetistirme hususu, 6gretmen adaylarinin sadece hizmet dncesi egitim slrecini ifa-
de etmemektedir. Ogretmen yetistirme siireci, hizmet éncesi egitim, adaylarin géreve basla-
ma sulreci, yeni 6gretmenlere verilen destek ve 6gretmenlerin profesyonel gelisim stireclerini
icermektedir. (Egitim-Bir-Sen, 2013). Daha acik bir ifadeyle, 6gretmen yetistirme sistemi, hiz-
met dncesi egitime dgretmen adayinin seciminden, dgretmen olarak gdrev yaparken mesleki
gelisimi kapsaminda katildigi hizmet ici egitim streglerini de igeren butlinsel bir bakis agisini
icermektedir. Bu calismada da dgretmen yetistirme sistemi, bir bitin olarak ele alinmis ve
dinya drnekleri yakindan takip edilerek Turkiye icin 6nerilerde bulunulmustur.

Oncelikli olarak, hizmet éncesi egitim siireclerine bakildiginda, OECD ve AB ilkelerinde 6g-
retmenlerin hizmet dncesi egitim segimi, hizmet dncesi egitim sireleri, dgretmen yetistirmede
uygulanan modeller, 6gretmen olmak igin gerekli 6grenim derecesi Ulkeden Ulkeye farklilas-
maktadir. Ogretmen yetistirme siirecinde es zamanli ve ardigik iki model kullaniimaktadir.
Dunya &rnekleri incelendiginde, Turkiye’dekine benzer sekilde okul éncesi ve ilkokul i¢in 63-
retmen yetistirirken es zamanl model daha yaygin olarak kullanilirken, 6zellikle lise dlizeyinde
ardisik model daha yaygin bir sekilde kullaniimaktadir. Buna ilaveten, birgok Ulkede ihtiyaci
karsilamak ya da daha nitelikli kisileri egitim sistemine dahil etmek igin alternatif yollarin da
takip edildigi gérilmektedir. Hizmet dncesi egitime 6gretmen seciminde farkl kriterler kulla-
nilmaktadir. TUrkiye gibi bazi Ulkelerde rekabetci bir sinav ile 6gretmen adaylari hizmet 6n-
cesi programlara segilirken, her firsatta egitim sisteminin basarisinin temelinin 6gretmenler
oldugunu vurgulayan Finlandiya’da ise lise bitirme sinavindan sonra rekabetgi bir sinav ile
o6gretmenler secilmektedir. Hatta Universitelerin kendileri de 6gretmenlik bolimlerine 6grenci
seciminde ayri bir sinav yapabilmektedir.

Hizmet 6ncesi egitimin slresine bakildiginda, Ulkelere gore bir farklilasmanin oldugu goru-
lebilir. Ozellikle okul éncesi ve ilkokul diizeyinde dgretmen yetistiren programlar daha cok
lisans dlizeyinde ve 4 ya da daha az sire iken, ortaokul ve lise dizeyinde 6gretmen yetis-
tirme programlari 5 yil Uzerinde yiksek lisans sarti istendigi gortlmektedir. Turkiye'de halen
6gretmen olabilmek igin lisans mezunu olmak yeterlidir. Dinyanin takip ettigi bu egilim, Tur-
kiye’deki 6gretmen yetistirme sistemi icin de dikkate alinabilir. Dinyada 6gretmen yetistirme
programlarinda pedagoji dersleri, alan dersleri ve gretmenlik uygulamalari benzerdir. Ogret-
menlik uygulamasi ise Ulkelere gére 6nemli dictide farklilagsmaktadir. Tlrkiye’de ise dgretmen-
lik programlarindaki yuksekégretim égrencilerine sadece 30 gliin uygulamali egitim éngérdil-
mektedir. Tlrkiye, bu saylyla, uygulamal egitime en az sire ayiran OECD (Ulkelerinden biridir.

Turkiye'de 6gretmen yetistirmede hizmet dncesi egitim suregleri ile ilgili en énemli problem-
lerden biri, ister egitim fakulteleri olsun ister ardisik model kapsaminda pedagojik formas-
yon egitimi olsun, belirli bir standardin ve istikrarin saglanamamasidir. Egitim fakdltelerindeki
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programlarin ve derslerin yapilanmasinda kismen bir istikrar olsa da pedagojik formasyon
konusunda son yillarda birgok farkli karar alinmistir. Tezsiz ylksek lisans programlarinin kal-
dirimasi, YOK tarafindan pedagojik formasyon alacak kisi sayisinin sinirlandirimasi, sonra-
sinda tamamen serbest birakilmasi gibi birgok karar alinmigtir. Bu kararlar, istikrarl bir siste-
min kurulmasini, 6gretmen adaylarinin geleceklerini gérmesini engelleyen énemli hususlardir.
Buna ilaveten, kararlarin hizli degismesi, MEB, YOK ve (iniversiteler arasinda etkin bir is birligi
ve koordinasyonun olmadigini géstermektedir. Dahasi, 2023 Egitim Vizyonu’nda, pedagojik
formasyon uygulamasinin kaldirilacagi ifade edilmistir. Ancak yerine nasil bir sistemin getirile-
cegine iliskin kamuoyu ile paylasilan herhangi bir bilgi bulunmamaktadir.

istihdam stireclerine bakildiginda, 6gretmenlerin, sézlesmeli ya da devlet memuru olarak is-
tihdam edildikleri gértlmektedir. AB ve OECD Uulkelerinin énemli kisminda égretmenler daimi
kadrolu memur olarak istihdam edilmektedir. Daimi kadrolu memur statisinde c¢alisanlarin is
glivencesi yuksektir. AB ve OECD Ulkelerinin cogunda 6gretmenler daimi kadrolu memur un-
vanini meslege basladiktan belirli bir slire sonra elde etmektedir. Tlrkiye’de ise 6gretmenler
2016 yilindan itibaren 4 yil sézlesmeli olarak ¢alistiktan sonra daimi kadroya gegebilmektedir.
Sozlesmeli 6gretmenlik uygulamasi, 6gretmenler arasinda ayrimciliga neden olmakta, kadro-
lu 6gretmenlere gore sézlesmeli dgretmenlerin 6zIUk haklarini sinirlandirmaktadir.

Ogretmenlerin ise alim siireglerinde ti¢ farkll strateji takip edilmektedir. Rekabetci sinav, acik
ise alim ve aday listeleri. Avrupa Ulkelerinin dortte ticlinde, 6gretmen istihdaminda agik ise
alim yéntemi kullaniimaktadir. Bagka bir ifadeyle, 6gretmen ihtiyaci olan okullar ilana ¢ikar,
basvuru alinir ve basvuru arasindan en uygun aday segilir. Turkiye, ispanya, Fransa, italya,
Japonya ve Giiney Kore gibi Ulkelerde ise rekabetci bir sinav uygulamasi vardir. Aday listeleri
ile ise alim sirecinde 6gretmen adaylan ilgili egitim otoritesine basvuruda bulunur ve ilgili
egitim otoritesi adaylar cesitli kriterlere gore siralar. Almanya gibi bazi tlkeler, aday listeleri ile
dgretmen alimi yaparlar. Rekabetgi sinavlar, Tirkiye’deki KPSS ve OABT tarzi merkezi olarak
duzenlenen test sinavlari ile sinirli degildir. Bu yazili testlere ilaveten, dederlendirme portfolyo-
lari, 6gretmenlik pratiklerinin gézlenmesi veya bu metotlardan birden fazlasinin birlesiminden
olusan rekabetci sinavlar diizenlenmektedir. TUrkiye’de ise alim slirecinde 6gretmen adayla-
rnin KPSS’ye girmesi, eger alaninda OABT yapilirsa OABT’ye girmesi gerekmektedir. Daha
sonra, 6gretmen atama slrecinde ilan edilen ilgili alana atanacak 6gretmen adayi sayisinin i¢
kati aday puan ustinligine gére s6zli sinava ¢cagriimakta ve sézli sinavda 60 ve Ustinde
puan alan adaylar basarili kabul edilmektedir. ise alim, s6zlii sinavdaki puan Ustinligi ve
dgretmenlerin tercihine gére yapiimaktadir. Ogretmenlerin ise alim siirecinde szl sinav uy-
gulamasi oldukga sorunlu bir uygulama olup adalet duygusunu zedelemektedir. Clnku birgok
s6zIU sinav komisyonu kurulmakta, bu komisyon Uyelerinin niteligi tartisiimakta ve s6zIU sinav
sorularinin 6gretmen niteligini ne kadar él¢tigu pek bilinmemektedir. Dahasi, kisa stren bir
s6zIU sinav sonucuna gdre 6gretmen atamasi gergeklestiriimektedir.

Ogretmenlere yénelik mesleki gelisim calismalar, hem meslege yeni baslayan hem de mes-
lekte bir slredir galisan 6gretmenler icin oldukga 6nemlidir. Meslege yeni baglayan ogret-
menlerin alistirma/adaylik siirecinde deneyimli 6gretmenlerin rehberliginde egitim sistemine
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ve okula alismasi, bu 6gretmenlerin mesleklerini daha etkin bir sekilde yerine getirmesine,
karsilastiklar sorunlarn daha hizli cézmesine ve meslekte daha uzun sire kalmasina neden
olmaktadir. Bundan dolayi, 6zellikle Avrupa’da bir¢ok lilke son on yilda alistirma/adaylik sire-
ci programini baslatmistir. Ozellikle mentorlerin ve okul midiirlerinin verdikleri destekler, yeni
oégretmenlerin sisteme uyumu konusunda oldukca dnemlidir. Alistirma/adaylik streci Alman-
ya gibi Ulkelerde 6gretmenlik meslegine hazirlik mahiyetinde bir program iken, Tirkiye gibi
Ulkelerde ise yeni 6gretmenlerin 6gretmenlik meslegini icra ederken katildiklari programlari
ifade etmektedir. AB ve OECD lilkelerinde oldugu gibi kidemli dgretmenler ve okul ydnetimleri
yeni 6gretmenlere rehberlik yapmakta ve destek olmaktadir. Ayrica, yeni dgretmenlere yonelik
cesitli egitim programlar diizenlenmektedir. Bu programlarin ve desteklerin ne kadar etkin ve
verimli gerceklestirildigi oldukga énemli bir husustur.

Bilim ve teknolojide yasanan hizli degisim, toplumlarin ve kiltirlerin yapisinda yasanan dénu-
sUmler sonucunda okullarda dgretilen bilgilerde de bir degisim yasanmaktadir. Buna ilaveten,
yeni 6gretim ydntem ve teknikleri de gelistiriimektedir. Meslegini icra eden 6gretmenlerin yeni
bilgi ve becerilerle donatiimalari, 6gretmenlerin mesleklerini daha etkin ve verimli bir sekilde
sUrdUrmelerini saglar. Birgok Ulkede 6gretmenlerin her yil ya da birkag yilda bir katiimasi
gereken minimum mesleki gelisim kapsaminda hizmet ici egitim sureleri belirlenmistir. Ancak
Tarkiye’de bdyle bir zorunlu slire tanimlanmamistir. Zaten Turkiye’de hizmet ici egitime kati-
im stresi OECD (ulkelerine gére diisik ve hizmet ici egitimin niteligi oldukga sorunlu olarak
tanimlanmaktadir (Egitim-Bir-Sen, 2013; OECD, 2009). Ogretmenlerin hizmet ici egitimlere
katiimlarini artirmak icin tesvik edici mekanizmalarin tesisinin oldukga 6nemli oldugu ifade
edilmektedir. Bundan dolayi bazi egitim sistemlerinde kariyer basamaklarinda yukari gikmak,
maas artisi almak ya da maasi etkileyen c¢esitli programlara katilmak i¢in hizmet ici egitimlere
katiim istenmektedir. Buna ilaveten, hizmet igi egitimlerin lcretsiz olmasi ve hizmet ici egitim-
ler icin 6gretmenlere uygun zamanlarin ayrilmasi da bu egitimlere katiimi olumlu etkilemekte-
dir (European Commission/EACEA/Eurydice, 2018; OECD, 2014).
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Ogretmen Yetistirme icin Oneriler

1)

Ogretmen yetistirme sistemine bakildiginda YOK, MEB ve (iniversiteler arasinda gok
etkin bir koordinasyon ve es gidimin olmadigi gérilmektedir. Daha acik ifade et-
mek gerekirse, MEB, pedagojik formasyonun kaldirimasindan bahsederken, Univer-
siteler MEB’in ihtiyag duymadidi alanlarda bile pedagojik formasyon kursu vermeye
ve yenilerini agmaya devam etmektedir. Bu durum, Tirkiye’deki 6gretmen yetistirme
sistemine iligskin alinan kararlarin ¢ok kisa slirede degistigini ortaya koymaktadir. Bu-
nun icin ilk olarak, 6gretmen yetistirme sisteminde istikrarin saglanmasi, 6gretmenin
niteligini artirmay! hedefleyen bir yapinin kurulmasi elzemdir. Ogretmen yetistirme,
atama ve mesleki gelisim sureclerinin bir butlin oldugu dikkate alinmali, tim aktorler
(MEB, YOK, universiteler, sendikalar vb.) daha etkin bir sekilde koordinasyon icinde
calismall, yapilan istisareler, ortaya ¢ikan gorus ve oneriler dogrultusunda yeni 6g-
retmen yetistirme sistemi kurulmalidir. Dahasi, bir bitlin olarak 6gretmen yetistirme
sisteminin tasarimi sirecindeki tartismalar kamuoyuna acik bir sekilde yuruttlmeli,
alinan kararlar ve planlamalar basta ilgili aktérler olmak Uzere ivedilikle kamuoyuyla
paylasiimahdir.

Diinya &rnekleri incelendiginde, 6gretmen yetistirmede es zamanl ve ardisik yén-
temlerin kullanildigi gorilmektedir. Tlrkiye’de de Ogretmen yetistirme slrecinde
bu iki yéntem birlikte kullaniimaktadir. Ogretmen yetistirme siirecinde bu iki kay-
nak ozellikle liseler icin 6gretmen yetistirmede kullaniimaya devam etmelidir. Hatta
egitim sistemine 6gretmen yetistirme sirecinde ihtiyagc duyulan alanlar ve 6zellikle
bilim, matematik ve bilisim gibi alanlarda nitelikli kisileri sisteme dahil edebilmek i¢in
pek ¢ok Ulkede oldugu gibi alternatif yontemlerden 6gretmen istihdam etme strate-
jisi takip edilmelidir.

Turkiye’de 6gretmen yetistirme ile ilgili en temel sorunlardan biri, 6gretmenlik mes-
legine iliskin yasal ve etik diizenlemelerdeki eksikliklerdir. Yillardir tartigiimasina rag-
men dgretmenlik meslek kanunu hala cikarilabilmis degildir. 23 Ekim 2018 tarihinde
2023 Egitim Vizyonu’nda dile getirilen ve Sayin Cumhurbagkani tarafindan ilan edilen
6gretmenlik meslek kanunu ile birlikte 6gretmenlik meslegine iliskin etik dizenleme-
ler zaman kaybedilmeden yapilmali; 6gretmenlik mesleginin statist, 6gretmenlerin
haklari ve sorumluluklari, mesleki yetkinlik ve yeterlikleri ile mesleki 6zerkliklerine
iliskin hususlar Ogretmenlik Meslek Kanunu ile diizenlenmelidir.

Mevcut durumda, egitim fakultelerinde kontenjanlarin fazla ve giris puanlarinin di-
stk olmasi, her gegen yil dismeye devam etmesi énemli bir sorun olarak ortada
durmaktadir. Ogretmenlik programlarinin basarili 6grenciler tarafindan tercih edile-
bilirligi gittikce azalmaktadir. Ogretmenlik programlarinin égrenciler acisindan ca-
zibesini korumasi icin, arz ve talep dengesini saglamaya yonelik calismalar acilen
tamamlanmalidir. Bu kapsamda, egitim fakultelerinin kontenjanlarinin MEB’in belir-
ledigi orta ve uzun vadeli ihtiyag dogrultusunda diizenlenmesi, fakulteler tarafindan
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belirlenen kontenjanlarin, Universite ydnetimleri ve YOK tarafindan dikkate alinmasi,
kontenjani dolmayan bélumler takip edilerek gerekirse bir stire 6grenci ainmamasi
bu sorunlarin ¢ézimiine katki saglayabilir. Buna ilaveten, halen atama bekleyen 63-
retmen adayi sayisi 400 binler civarindadir. Ogretmen istihdami ile ilgili yeni bir ka-
rar alinacagl zaman atama bekleyen 6gretmen adaylari mutlaka dikkate alinmalidir.
Buna ilaveten, atama bekleyen 6gretmen adaylarina yonelik alternatif gergekei bir
kariyer hedefi plani yapilmaldir.

5) Dunyada bir egilim olarak dgretmenlik egitimi slresinin arttigi gériilmektedir. AB ve
OECD {ilkelerinin gogunda ortaokul ve lise diizeyinde 6gretmen olarak calisabilmek
icin en az ylUksek lisans mezunu sarti istenmektedir. Yiksek lisans mezunu olma
o6gretmenlerin 6gretmenlik becerilerinin gelismesinde ve alan bilgilerinin artmasinda
o6nemlidir. Bu nedenle, Tirkiye’de 6gretmen yetistirme ve 6gretmen istihdam siire-
cinde lisans diizeyinden yiUksek lisans diizeyine gegis konusunda galismalara bas-
lanmalidir.

6) Ogretmen yetistirme programlarinin igerigi, arastirma ve uygulama temelinde giin-
cellenmelidir. Alan bilgisi, 6gretim yéntem ve teknikleri, 6gretimde teknolojinin kul-
lanimi gibi konulara ilaveten, egitimin sosyal, kilturel, tarihi, politik, ahlaki temelleri
ile sosyal sorumluluk projeleri gibi konular da hizmet 6ncesi 6gretmen yetistirme
programlarinin iceriginde yer almalidir. Ayrica, hizmet éncesi egitim sirecindeki 63-
retmenlik programi 6grencilerinin daha yetkin bir sekilde yetisebilmeleri icin egitim
fakdltelerinin 6gretim elemani, fiziki tesis ve donanim, teknolojik altyapi gibi yeter-
sizlikleri giderilmelidir.

7) Turkiye, OECD ve AB Ulkeleri arasinda hizmet 6ncesi slrecte 6gretmenlik uygula-
masi icin en az zaman ayiran Ulkelerden biridir. Ogretmenlik uygulamalari, 6gretmen
adaylarinin okullar tanimasi, meslege hazirlanmasi ve egitim sistemini daha iyi an-
layabilmesi icin oldukc¢a 6nemlidir. Bundan dolayi Tirkiye’de hizmet dncesi egitim
strecinde 6gretmenlik uygulamalarina birgok OECD ve AB llkesinde oldugu gibi en
az 100 gunlik bir stire ayrniimali, bu uygulamanin etkin bir sekilde izleme ve deger-
lendirilmesi yapiimaldir.
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Ogretmen istihdam Siireclerine iliskin Oneriler

1)

Turkiye’de resmi egitim kurumlarinda 6gretmen olarak ilk atama sirecinde sézlu si-
nav uygulamasi ilk kez 2016 yilinda baslatiimistir. Bu uygulama ilk basladigi andan iti-
baren kamuoyunda tartisiimakta ve basta 6gretmen adaylari olmak tzere, toplumun
adalet duygusunu zedelemektedir. GUnki birgok ilde ¢ok sayida sozli sinav komis-
yonunun olmasi, sinav komisyonunda yer alan Kisilerin yeterlilikleri, s6zIU sinavlarda
sorulan sorular gibi birgok husus kamuoyunda siklikla tartisiimaktadir. S6zIU sinav ile
ilgili 6ne ¢ikan en énemli sorunlardan biri de adaylarin farkl sinav komisyonlarinca
kisa sireli olarak sozli sinava tabi tutulmasi uygulamasidir. Glnkl bu kisa s6zIU
sinavda adayin alan bilgisini, pedagoji bilgisini ve 6gretmenlik yeterliliklerini dlgmek
ve buna gore adaylar siralamak mimkin degildir. Bundan dolayi s6zIU sinav uygu-
lamasinin en kisa slirede kaldirlmasi gerekmektedir.

Kisa slire uygulanan ve 2011 yilinda kaldirlan sézlesmeli 6gretmenlik, 2016 yilinda
tekrar uygulanmaya baglamistir. Sdzlesmeli dgretmenlik uygulamasi, egitim siste-
minde neden oldugdu bir¢cok sorundan dolayi kaldiriimisti. Bu sorunlardan en énem-
lisi, 6gretmenler arasinda bir ayrima/siniflagsmaya neden olmasi ve sézlesmeli 6gret-
menlerin birgok 6zliik hakkindan mahrum olmasidir. Ornegin, sézlesmeli 6gretmen-
ler, diger kadrolu 6gretmenler gibi, es durumu nedeniyle yer degistirme talebinde bu-
lunamamaktadir (Sadece es durumu mazereti hakki taninmis durumda, bu da her iki
esin sbzlesmeli 6gretmen olmasina bagl). Sézlesmeli 6gretmenin atandigi ilde 6 yil
kalmasi gerekmektedir. Bu ise ya es ya is anlamina gelmektedir. A¢ik¢asi bu husus,
anayasada koruma altina alinan aile buttnltgu ilkesi ile ¢celismektedir. 23 Ekim 2018
tarihinde acgiklanan 2023 Egitim Vizyonu’nun tanitim toplantisinda Cumhurbagskani
Erdodan 4+2 olan sézlesmeli 6gretmenlik diizenlemesinin 3+1 olarak degisecegini
ifade etmigstir. Bu ifade, 2023 Egitim Vizyonu’nda da yer almistir. Ancak o gtinden
bugtine bu konuda bir degisiklik yapilmamistir. Stirenin azaltilacaginin ifade edilmesi
olumlu bir adimdir ancak yetersizdir. Sézlesmeli dgretmenlik uygulamasinin en kisa
sirede tamamen kaldinimasi gerekmektedir. Ogretmenlerin dezavantajli bélgeler-
de daha uzun sureli kalmasini saglamak igin, cebri degil, tesvik edici mekanizmalar
gelistiriimelidir. Bu bdlgelerde/okullarda gdrev yapacak dgretmenlere ilave tazminat
6denmesi, hizmet puaninin artirilmasi, iki yilda bir derece alma, ek ders Ucretinin
%100 artiriimasi, bu bdlgelerde calistiktan sonra, tercih ettigi il ve okullara atama
hakkinin verilmesi gibi haklar tanimlanmalidir.
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3) En basarili egitim sistemlerinde oldugu gibi, 6gretmen adaylarini en basarili kesim
icinden se¢gmek ve bu kisilerin meslekte kalmalarini saglamak i¢in 6gretmenlik mes-
leginin cok daha cazip hale getiriimesi gerekmektedir. Basarili egitim sistemlerinde
6gretmen maaslan cok daha ylUksektir. Daha énemilisi, tecriibe ile birlikte 6gretmen
maaslari da 6nemli oranda artmaktadir. Buna ilaveten, 6gretmenlerin mesleki 6zerk-
likleri oldukga guglidir. Bu faktorlerin hepsi, 6gretmenlerin mesleki doyumunu arti-
ran énemli unsurlardir. Trkiye’de daha basarili adaylarin 6gretmenligi tercih etme-
sini ve meslekte kalmasini saglamak icin, 6gretmen maaslarinin artinimasi, kariyer
sisteminin kurulmasi ve buna gére 6gretmen maaslarinin da artmasinin saglanmasi,
mesleki 6zerkligin gelistiriimesi, 6gretmenlerin lisansusti egitim yapmalarinin tesvik

edilmesi gerekmektedir.
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Ogretmenlerin Mesleki Gelisimi icin Oneriler

1)

Yeni 6gretmenlere yonelik destek programlari, 6gretmenlerin sistemde uzun sire
kalmasina, karsilastiklari gti¢lukleri daha hizli asmasina yardimci olmaktadir. Bu su-
recte mentor 6gretmenler ve okul midurleri en kritik rol oynayan aktorlerdir. Fakat
Turkiye’de stajyer 6gretmenlerin dnemli bir kismi stajyer 6gretmenlik ddneminde ye-
terince rehberlik ve destek alamamaktadir. Clnkl yeni 6gretmenler éncelikli olarak
dezavantajli bélgelerde, yeterince tecriibeli 6gretmenin olmadigi yerlerde istihdam
edilmektedir. Yeni 6gretmenlerin meslege basladidi ilk yillarda mesleki rehberlik ve
destegi alacag), bilgi ve becerilerini daha hizli bir sekilde gelistirecegi daha merkezi
bolgelerdeki okullara atamalar yapilmalidir. Buna ilaveten, yeni 6gretmenler agisin-
dan alistirma/uygulama déneminin énemi dikkate alindiginda, Turkiye’de de bu su-
rece 6nem verilmeli, bu sureg iyilestiriimeli ve daha etkin hale getiriimelidir. Dahasi,
mentor égretmenlere ve okul mudurlerine, yeni dgretmenleri sisteme nasil hazirlama-
lar, karsilastiklan giclUkleri asmak icin neler yapmalari gerektigi konularinda destek
olacak programlar hazirlanmalidir.

Mesleki gelisim surecinde hizmet igi egitimler kadar lisanslsti egitimler de oldukca
onemlidir. YUksek lisans ve doktora programlari, 6gretmenlerin mesleki gelisimle-
rini destekleyen, alanina yonelik bilgilerini glincelleyen, yeni égretim yéntemleri ve
teknolojilerini kullanmayr 6grenmeyi saglayan olduk¢a 6nemli unsurlardir. Bundan
dolayl, MEB’in 6gretmenlerin ylksek lisans ve doktora egitimlerine katiimasini des-
tekleyici ve tesvik edici programlari daha aktif bir sekilde uygulamaya koymasi ge-
rekmektedir. Bunun igin, ylksek lisans ve doktora yapan 6gretmenlere sadece ders
déneminde degil, tez yazim slirecinde de resmi izin verilmelidir. Buna ilaveten, alani
ile ilgili ulusal ve uluslararasi konferans, sempozyum ve kongrelere katiimlari tesvik
edilmeli, izin strecleri kolaylastirimali, seyahat ve katilim Ucretleri konusunda 6gret-
menlere destek olunmalidir.

Ogretmenlerin mesleki gelisimi kapsaminda diizenlenecek hizmet ici egitimlerde ha-
zirlanan programin amagcladidi bilgi ve beceriler katiimcilarin 8grenmelerini kolaylas-
tincr yéntem-teknik ve arag-gerec kullanilarak, alanlarinda uzman Kisilerce yapilmali-
dir. Bu kapsamda, diizenli araliklarla, tiniversite ve MEB is birlidi ile intiyag temelli ve
nitelikli mesleki gelisim etkinlikleri yapilmalidir. Ayrica programlarin iceriginin sirekli
glincellenmesine ve mesleki gelisim odakli 6gretim programlari oimasina dikkat edil-
melidir.

Hizmet ici egitim faaliyetlerinin daha etkin bir sekilde yurutilebilmesi igin, bu egitim
faaliyetleri, katihmcilarin ihtiyaglar, istek ve beklentileri dogrultusunda planh ve sis-
temli olarak duzenlenmelidir. Bu faaliyetlere katihm, Ucret, terfi, atama gibi yollarla
tesvik edilerek, katilimcilar agisindan uygun zamanlarda yapiimasina dikkat edilme-
lidir. Daha acik bir ifadeyle, mesleki ilerlemede, maas artisinda ya da yer degistirme
sureglerinde hizmet ici egitimlere katiima bir kriter olarak kullanilabilir.
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5) Hizmet ici egitimler, mesai sonrasinda ya da hafta sonunda diizenlenmemelidir. Og-
retmenlerin mevcut is ve ders yUku dikkate alindiginda, mesleki gelisim kapsaminda
hizmet ici egitimlere katilimlar giic gériinmektedir. Ogretmenlerin, is yikinin hafif-
letilmesi, ders yuki saatinin azaltiimasi, haftanin belirli gtininun hizmet ici egitime
ayrilmasi, hizmet ici egitimlere katiimi artiracaktir.

6) Hizmet ici egitime alinan kisiler objektif kriterlere gore belirlenerek, katilimci sayisi
programin etkililigi icin uygun sayida tutulmali ve bu faaliyetlere, isteyen herkesin
katilabilmesi saglanmalidir. Ayrica, faaliyetlerin yiritildigu yerlerin katihmcilarin ra-
hatlikla ulagsabilecekleri yerler oimasina dikkat edilmelidir.
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